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CORPORACION ANDINA DE FOMENTO

La Corporacion Andina de Fomento (CAF) es una institucidn financiera multilateral cuya mision es
apoyar el desarrollo sostenible de sus paises accionistas y la integracion regional. Atiende a los sectores
publico y privado; suministra productos y servicios financieros multiples a una amplia cartera de clientes,
constituida por los Estados accionistas, instituciones financieras y empresas publicas y privadas.

Estd conformada actualmente por Bolivia, Colombia, Ecuador, Venezuela, Argentina, Brasil, Chile, Costa
Rica, Espafia, Jamaica, México, Panama, Paraguay, Trinidad & Tobago, Uruguay y 16 bancos privados
de la Region Andina. Con sede en Caracas, Venezuela, la CAF cuenta con oficinas de representacion en
Bogota, La Paz, Lima, Quito y Brasilia.

La presencia permanente de la CAF en sus paises accionistas le ha permitido consolidar su liderazgo
regional en cuanto a la efectiva movilizacién de recursos.

En la basqueda de su desarrollo integral, sostenible y con identidad regional, la CAF ha incorporado a
sus campos de accion actividades de fortalecimiento de la gobernabilidad y de la institucionalidad
democratica. Actualmente, este Programa se esta ejecutando a través de cuatro proyectos de caracter
regional, a saber:

1. Etica y transparencia para el desarrollo

Promover una linea de comportamiento de los actores sociales en la que sus actitudes estén guiadas
por la ética y la disposicidn a informar de modo transparente, a rendir cuentas y ser sujetos de control
social, actitudes que contribuirian a la legitimacion permanente de sus acciones.

2. Institucionalidad

Promover el desarrollo de instituciones de gobierno y procedimientos capaces de responder eficiente
y eficazmente a las demandas y exigencias de la colectividad que faciliten las relaciones e interacciones
entre los actores, a través de una definicion de reglas y procedimientos transparentes.

3. Descentralizacion y participacion ciudadana

Fortalecer y capacitar a los lideres y equipos de apoyo de los gobiernos subnacionales para que
desempefien eficazmente las funciones y atribuciones de su competencia.

Departamento Nacional de Planeacion - Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible
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4. Liderazgo para la transformacion: formacion de la juventud en vision de pais y
valores democraticos

Identificar potenciales lideres en la regidn y preparar las bases de un nuevo estilo de liderazgo, para
enriquecer su sistema de valores y proporcionarles herramientas, a fin de que en el futuro puedan
asumir con ética y profundo sentido civico y democratico responsabilidades de conduccion.

Representacion Colombia
Carrera 9* No. 76-49 Piso 7°
Bogota, D. C., Colombia
www.caf.com




INTRODUCCION

La Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible del Departamento Nacional de Planeacion,
cuyos principales usuarios son los departamentos y los municipios del pais, ha considerado
importante consolidar algunos documentos de especial interés para los funcionarios de las
entidades territoriales.

Para los funcionarios, servidores publicos del nivel territorial y para los ciudadanos en general,
resulta de utilidad poder consultar un texto que reune la informacion basica sobre la
organizacion y caracteristicas del Estado colombiano.

El conocimiento sobre estos aspectos les permitira comprender con mayor facilidad la dinamica
y funcionamiento de las diferentes instituciones que hacen parte del Estado en cada uno de
sus niveles, a fin de que estos sean tenidos en cuenta en el desarrollo de funciones o actividades
propias, bien sea como funcionarios, servidores, o incluso para la ciudadania en general, que
cada vez demuestra mas interés en participar efectivamente en los asuntos publicos.

El documento contiene una recopilacion de conceptos y teorias sobre el Estado y su
organizacion en Colombia, provenientes de autores de reconocida trayectoria.

En la primera parte, el lector podra conocer la concepcion del Estado, sus elementos y
principales funciones. Asi mismo, sabra cudles son los diferentes tipos existentes de Estado.

En la segunda seccion, el lector podra identificar la organizacion del Estado colombiano,
diferenciando las caracteristicas de las ramas del poder publico, los organismos de control y
la organizacion electoral.

Posteriormente, se presenta el proceso de descentralizacion y la organizacion territorial en
Colombia, sefialando las principales caracteristicas de las entidades territoriales. Por ultimo,
se describe lo relacionado con la organizacion estatal en el ambito local, que es el nivel
basico en el cual los funcionarios, servidores y ciudadanos tienen la posibilidad de relacionarse.

Departamento Nacional de Planeacion - Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible






I.

EL ESTADO Y SU ORGANIZACION EN COLOMBIA

“Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general”. En este apartado se busca
exponer de manera clara y sencilla las implicaciones conceptuales de este articulo constitucional.

El Estado

E1 Gobilgail)

En todo Estado se hallan los siguientes elementos: el territorio, espacio fisico que garantiza la existencia
del Estado; el pueblo, comunidad de los que viven en ese territorio de acuerdo con el ordenamiento
juridico establecido; el gobierno, conjunto de instituciones habilitadas para ejercer el poder publico; y la

El Pueblo

El Estado constituye el principal elemento
articulador de la sociedad. En torno a este
concepto se han generado multiples debates.
En términos generales, se entiende por Estado
la organizacion politica y juridica de un pue-
blo en un determinado territorio y bajo el po-
der de mando de una autoridad que gobierna.

En otras palabras, el Estado es una entidad
politica que se forma cuando en una porcion
de la superficie terrestre un conjunto de per-
sonas se organiza juridicamente, y bajo el
mando de un gobierno buscan mantener el
orden. Ademas, el Estado esta basado en los
principios de soberania popular, tridivision del
poder, reconocimiento de los derechos funda-
mentales, caracter representativo de las auto-
ridades, legitimados y establecidos por una
constitucion.

soberania, maxima potestad del pueblo, que no proviene de ningun otro poder. Veamos:

! Constitucion Politica de Colombia. 1991. Articulo 1°.
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A. EL TERRITORIO

Se define como el ambito geografico en el cual se asienta la poblacion y el Estado ejerce su coercion
mediante el monopolio de la fuerza. El territorio es indispensable para que el Estado realice sus funciones
y cumpla sus fines, ya que es fuente de recursos, ambito de desarrollo de actividades y se proyecta como
parte del ecosistema terrestre. En ese sentido, el territorio es el ambito espacial que determina el ejercicio
de la competencia por parte del Estado y donde se asienta su colectividad.

El Estado tiene dominio sobre el territorio, que estd conformado por el suelo, subsuelo, mar territorial,
zona contigua, zona econdomica exclusiva, plataforma continental, espacio aéreo, segmento de la orbita
geoestacionaria, espectro electromagnético y el espacio donde acttia, de conformidad con el Derecho
Internacional. Asimismo, hacen parte del Estado colombiano el archipiélago de San Andrés y Providencia,
Santa Catalina y Malpelo y las islas, islotes, cayos morros y bancos que le pertenecen.

EL TERRITORIO COLOMBIANO

Espectro
electromagnético

Espacio Aéreo

Zona Zona Mar Suelo
econdémica contigua territorial

A

Subsuelo

200 m

Plataforma
continental

El subsuelo es la porcion de tierra que esta debajo del suelo y que llega hasta el centro de esta. Se llama
mar territorial la zona que bafia las costas del Estado, que comprende 12 millas a partir de la linea de
base (Ley 10 de 1978). Ademas de los derechos sobre el mar, implica el ejercicio de la soberania sobre el
espacio aéreo, suelo y subsuelo situados sobre esa franja.

La zona contigua es la proporcion de alta mar, ubicada inmediatamente después del mar territorial, en la
que el Estado costero puede ejercer funciones de policia, especialmente de aduanas; inmigracion y sanidad.



La zona econdmica exclusiva estd definida como el area de 200 millas que se extiende después de la
zona contigua, la cual esta reservada para la exploracion, explotacion y conservacion de todos los recursos
vivos y minerales del mar. Sobre ella, el Estado ejerce derechos econdmicos exclusivos, pero sus aguas
y el espacio aéreo son de libre navegacion.

El suelo y subsuelo del mar territorial y de la zona econdémica exclusiva pertenecen al Estado, en el
ambito de competencias que puede ejercerse en cada caso.

Se entiende por plataforma continental la prolongacion de la tierra por debajo del mar hasta las 200
millas; en esta franja el Estado posee derechos econdomicos de conservacion, exploracidon y explotacion
de los recursos naturales vivos o minerales adheridos al suelo.

Se conoce como espacio aéreo la atmosfera que cubre la parte terrestre, aguas y mar territorial; sobre ¢l
se ejercen plenas competencias. Por su parte, la érbita geoestacionaria es un espacio en forma de anillo
ubicado a una altura de 37.000 kilometros, proyectado sobre la linea ecuatorial. Dicha drbita reviste
especial importancia, ya que todo objeto que se sitlie en ese espacio goza del fenomeno de la gravedad;
por lo tanto, facilita el desarrollo de las telecomunicaciones mediante la colocacion de satélites
estacionarios.

B. LA SOBERANIA

Puede ser entendida como el poder sobre el cual no hay otro dentro del Estado y que reside en el pueblo.
Es maés, es la autodeterminacion de la voluntad colectiva de un pueblo, la cual en una democracia
representativa es delegada al Estado; es decir, mientras el pueblo es el soberano, son los drganos creados
por él quienes la ejercen.

Se debe agregar que cuando la soberania se ejerce a través de la representacion, se materializa en la
Constitucion; respecto a este concepto el articulo tercero de la Carta Politica de Colombia dispone: “La
Soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder politico. El pueblo la ejerce en
forma directa o por medio de sus representantes...”.

En Colombia la soberania se ejerce de manera indirecta o representacion; por lo tanto, el derecho de
mando supremo se delega al Estado, que adquiere la cualidad de mandar sobre los suyos y en nombre de
los suyos tratar con los demas.

El poder soberano tiene dos caracteristicas fundamentales:

* Independencia: se refiere a las relaciones internacionales; implica la igualdad del Estado con relacion
a los demas Estados soberanos. La independencia es pues cualidad de la soberania exterior.

e Supremacia: quiere decir que el pueblo tiene la facultad exclusiva de establecer su propio orden
juridico, forma de gobierno y nombrar a quienes van a dirigir los drganos de la estructura politica de
acuerdo con las leyes, que son la expresion de la voluntad popular.
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C. EL GOBIERNO

El Gobierno es el Estado en accidn, ya que es el conjunto de érganos directivos del Estado en los niveles
nacional y territorial. Dichas instituciones constituyen la unidad de accion y decisién mediante la cual se
formulan, expresan y realizan las politicas de desarrollo econdmico y social, entre otras, que conducen la
orientacién del Estado.

En tultimas, el Gobierno es la organizacion especifica del poder constituido en el Estado, por él y a su
servicio. En el nivel nacional, el Gobierno estd conformado por el Presidente de la Republica, quien lo
preside, y los Ministros y los Directores de Departamento Administrativo; al Gobierno Nacional
corresponde trazar las lineas programaticas del Estado y manejar directamente el orden publico y la
politica econdmica del pais.

En los departamentos y municipios, el Gobierno se compone de los Gobernadores y los Alcaldes, quienes
lo presiden en cada jurisdiccidn, y los secretarios, directores de departamento administrativo o sus
equivalentes, de acuerdo con la organizacion que cada ente territorial adopte.

D. DIFERENCIA ENTRE ESTADO Y NACION

Brevemente se pueden establecer algunas diferencias fundamentales entre estos dos conceptos, aclarando
que la teoria es mucho mas compleja y requiere una reflexion mas extensa.

Se considera que un Estado se basa para su existencia en un grupo de personas que comparten algunas
caracteristicas especiales de cohesion social, como vinculos de sangre, de cultura o de historia; este
conjunto se conoce como Nacién. Con este término se ha tratado de establecer un sentido de identidad de
los individuos en unos mismos ideales e intereses que se vean reflejados en el aparato estatal.

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible afirmar que aunque puede ser cierto que la tradicidn, vivencias
compartidas y vinculos propios de un grupo de personas son una base para la conformacién de
nacionalidades, no es suficiente para la comprension de la nacionalidad estatal moderna. Se dice que
cada Estado es expresion de una tnica Nacidn, afirmacion que le da un caracter politico al concepto.

Por consiguiente, el concepto de Nacion tiene un componente socioldégico y un componente politico; el
orden y la cohesion social establecidos por medio del Estado hacen que esa agrupacion de individuos que
habitan en un territorio determinado se presenten como unidad diferenciada de otras afines.

Por su parte, el Estado es la Nacion juridicamente organizada y politicamente libre. Juridicamente, porque
solamente conforme al derecho puede realizar sus actos; politicamente, porque su medio de accion es el
Gobierno. Es mads, el término Estado designa una colectividad organizada cuyo soporte social esta
constituido, en general, por la Nacion.

Para la existencia de la Nacion se requiere una poblacion, pero no es indispensable que haya un gobierno
ni un territorio; mientras que un Estado que no los tenga no se puede caracterizar como tal. De otro lado,
la Nacion es siempre el producto de una lenta evolucion histérica. Un Estado, en cambio, puede crearse
en un solo dia. También se diferencia de un Estado, porque carece de organizacidn politica y de una
estructura institucionalizada.



E. FUNCIONES DEL ESTADO

La Constitucion Politica de Colombia establece que “son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad; promover la prosperidad general; garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional; mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo”.

Con objeto de alcanzar estos fines, en la literatura sobre administracion publica, es frecuente encontrar
que el Estado presta tres funciones basicas que surgen del principio de la separacion de poderes. Estas
funciones son la legislativa, ejecutiva o administrativa y la judicial.

Legislativa

Funciones

del
Estado

a) Principio de la separacion de poderes'

Una de las cuestiones fundamentales del Estado es la manera en que debe organizarse para el ejercicio
del poder. Existen diversas posibilidades de organizacion que varian de Estado a Estado, de acuerdo con
el grado de monopolizacion o reparto del poder que en él prevalezca.

Por ejemplo, al inicio de la organizacion de los Estados predomind la centralizacion del poder en cabeza
de un gobernante o monarca; en el siglo XVIII surgi¢ la idea de que el poder no pertenecia exclusivamente
a una persona, sino que era la sociedad en su conjunto la titular de este.

Dadas estas diversas formas de desarrollar las funciones del Estado, se generaron ideas en torno a la
division de poderes, siendo Aristételes en su época y Montesquieu en la suya dos de los principales
expositores de esta.

1 Adaptado de Libardo Rodriguez. Estructura del Poder Pablico en Colombia. Octava Edicion. Editorial Temis, 2001.
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Aristételes enuncio la division en tres poderes —ejecutivo, legislativo y judicial- como propios de la
actividad y del poder politico de los pueblos, presentdndolos como base de la organizacion y desarrollo
estatales.

Por su parte, el filésofo francés Montesquieu afirmaba que un Estado democratico debia tener tres poderes
separados para garantizar la correcta aplicacion del derecho y disminuir la posibilidad de abusos de
poder en manos de una sola persona. De esa manera, cada poder se constituye en control para los otros,
reguldndose entre si y cuidando a los ciudadanos de los posibles excesos. Entonces surgen las tres ramas
del poder publico.

El poder legislativo estd en manos del Parlamento o Congreso y tiene como funciones la formulacion de
leyes, ejercer control politico sobre el Gobierno y la Administracion, representar politicamente a los
ciudadanos, deliberar y en caso de ser necesario reformar la Constitucion.

Los tribunales detentan el poder judicial, que se encarga de solucionar los conflictos y controversias que
se presenten tanto de los ciudadanos entre ellos, como entre el Estado y los ciudadanos, haciendo cumplir
los contratos existentes.

El Presidente de la Republica es quien administra el poder ejecutivo, que debe planificar, orientar,
impulsar y ejecutar las leyes emanadas del Congreso. Las labores del Presidente son apoyadas por los
Ministros y los Jefes de Departamento.

Resumiendo, los tres poderes corresponden a la elaboracion de las normas, su aplicacion y la resolucion
de los conflictos que resultan en su aplicacion. Estos principios del funcionamiento del Estado democratico
estan contenidos en la Constitucion, la cual se convierte de esta manera en el contacto entre la esfera de
la politica y la del derecho.

Por ultimo, el concepto de separacion del poder en tres ramas se ha venido transformando en el sentido
de que se han desarrollado instituciones adicionales que complementan de manera especializada la accidén
del Estado. Tal es el caso del Estado colombiano, en el cual, adicional a las tres ramas tradicionales del
poder, otros tipos de organizacidén, como la de control, la electoral y la territorial, complementan la labor
estatal, todas ellas con el fin de descongestionar el poder central del Estado.

b) Responsabilidades politicas, economicas y sociales del Estado colombiano

Constitucionalmente se ha establecido que al Estado corresponde garantizar el cumplimiento de ciertos
derechos y deberes basicos como parte de sus funciones primordiales. Entre ellos se cuentan:

*  Derechos fundamentales: 10s que posee toda persona en razon de su dignidad humana. Son anteriores
a la existencia del Estado y prevalecen por encima de él. Algunos de ellos son: el derecho a la vida,
a la honra, circular libremente por el territorio nacional.



*  Derechos economicos, sociales y culturales: son los que expresan el acceso de los habitantes del
territorio a unas condiciones materiales minimas e indispensables para el transcurso de una vida
digna. Constituyen un grupo de servicios sociales que pueden ser prestados por organismos publicos
o por particulares, siempre bajo la direccion, garantia y supervision del Estado. La proteccion integral
de la familia, equidad de sexo, educacién y la propiedad privada hacen parte de este grupo.

*  Derechos politicos: promulgan a favor de los individuos la libertad, el disfrute de la propiedad material,
la igualdad y la facultad de intervenir en la conformacion del poder publico.

*  Derechos colectivos: surgen como expresion de sectores de la poblacidn, identificados por necesidades
y aspiraciones comunes, como tener un ambiente sano, velar por la proteccion de la integridad del
espacio publico.

En el &mbito econdmico, una de las principales funciones que debe desempenar el Estado es establecer el
marco juridico de la economia de mercado, fijando las reglas de juego economico a que deben someterse
las empresas, la sociedad y el mismo Estado. Esta funcion esta relacionada con el concepto de regulacion,
entendida como el conjunto de leyes o normas estatales destinadas a modificar el comportamiento de las
empresas e instituciones.

Paralelamente, se encarga de determinar la politica de estabilizacion macroeconémica, buscando asegurar
el logro de los principales objetivos del Estado a nivel agregado —crecimiento de la produccion, empleo y
estabilidad de los precios—. Esta funcion se cumple por medio de las politicas fiscal, monetaria y comercial.

La tercera funcion del Estado en términos econdmicos es influir en la asignacion de los recursos para
mejorar la eficiencia econdmica, teniendo en cuenta que no hay competencia perfecta en el mercado;
entonces, el Estado busca la reduccion de costos de transaccion, procurando una alta participacion de los
individuos y empresas en el mercado.

Finalmente, el Estado tiene la funcidon de establecer programas que influyan en la distribucion de la
renta, para disminuir las desigualdades sociales; esto, a través de politicas de gasto publico y redistribucion
equitativa, como la politica de descentralizacidon, por medio de herramientas como las transferencias y
los impuestos redistributivos.

Hasta aqui hemos visto algunos mecanismos que todo Estado debe establecer como medio para desarrollar
adecuadamente sus funciones.

F. MODELOS DE ESTADO SEGUN LA AUTONOMIA DE LAS AUTORIDADES
NACIONALES Y LOCALES: ELESTADO FEDERALY EL ESTADO UNITARIO

La labor de administrar el Estado esta sujeta a varias consideraciones; entre ellas, como lograr que la
accion estatal esté presente en todo el territorio nacional y dé respuesta a las necesidades locales que no
pueden ser atendidas directamente desde el centro del Estado.
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Por lo general, se han creado mecanismos para solucionar esta cuestion por medio de autoridades de tipo
nacional o central y otras de caracter local; el surgimiento de dichas autoridades y el grado de dependencia
entre cada una de ellas en los diferentes paises han dado lugar a la creacion de distintos modelos de organizacion
estatal y administrativa y por ende a varios tipos de Estado, como el Federal y el Unitario, entre otros.

a) El Estado Federal

El Estado Federal es una asociacién de Estados que pretenden mantener su propia individualidad politica
y administrativa, pero unidos por un poder de cohesion nacional interna y con una identidad Unica en el
plano internacional. Como en la mayoria de Estados, se establece sobre una Constitucion?, que para este
caso tiene como caracteristica primordial que reparte y diferencia claramente los asuntos de la Federacion
como tal y los asuntos de competencia de sus entidades miembros (supraconstitucional).

Cabe sefialar que cada Estado Federado tiene para su funcionamiento 6rganos y autoridades propios en
los asuntos legislativo, politico-administrativo y judicial, en busca de responder de manera autébnoma a
las necesidades propias de cada poblacion. Lo anterior facilita la existencia de Constituciones para cada
Estado, que son formuladas teniendo como referencia la Constitucion Federal, para implantar un sistema
constitucional propio y especifico.

El funcionamiento y actuaciones del Estado Federal se basan en el principio de coordinacion, en el que
los Estados miembros participan en la formacion de la voluntad del Estado central. Esa iniciativa hace
que se presente una limitacidon de la democracia de mayorias para desarrollar una democracia de consenso,
en la que al dispersar el poder en multiples Estados es méas complicado consolidar mayorias, favoreciendo
asi a las minorias®.

Se debe agregar que este tipo de Estado implica una descentralizacion politica y administrativa, donde
los Estados miembros tienen autonomia, pero no soberania. El siguiente cuadro resume las caracteristicas
fundamentales del Estado Federal:

ESTADO FEDERAL ESTADOS FEDERADOS

Constituye una unidad, una sola persona juridica en el plano | Su existencia representan la pluralidad politica en el pais.
internacional.

Ejerce en el &mbito nacional todas las funciones estatales, a | Conservan el poder de ejercer las tres funciones —ejecutiva,
saber: legislativa, ejecutiva, judicial y constitucional. legislativa y judicial— y no estan sometidos jerarquicamente
a los organismos nacionales que ejercen estas labores.

Caracter supraconstitucional de la Constitucion, con reparto | Participan en la conformacion de los érganos nacionales y
claro de competencias. en consecuencia en la toma de decisiones que afectan a todo
el pais.

> Debe aclararse que hay Estados que son muy fuertes y no tienen Constitucion; tal es el caso de Inglaterra y de Israel.

Esta es la idea del pluralismo, en la que la sociedad debe diversificar e incentivar la existencia de variadas creencias, pasiones, intereses,
entre otros, con el fin de garantizar las libertades y no la formacion de mayorias opresoras.
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Como ejemplos de esta clase de Estado, encontramos a los Estados Unidos de América, Canada, México,
Brasil, Argentina y Venezuela.

b) El Estado Unitario

Decimos que un Estado es Unitario si las funciones del poder publico —legislativa, ejecutiva y judicial—
son exclusivas de un poder central, lo que quiere decir que estas funciones se ejercen por medio de
organismos de caracter nacional. Lo anterior implica que las entidades territoriales en las cuales se divide
el territorio carecen de autonomia e independencia en estas areas.

El poder central en el Estado Unitario es el tnico que regula toda la organizacién y accién de las entidades
publicas y también tiene un caracter centralizado en los aspectos juridico, politico y econémico. En cuanto
a lo juridico, el Congreso se constituye en el unico organo legislador; el control judicial es ejercido por
organos nacionales; ademads, en el campo politico, principalmente en lo correspondiente al orden publico,
el Gobierno Nacional toma y aplica directamente el control y las decisiones, y asi ocurre en lo econdmico.

Por otra parte, en esta clase de Estado, la soberania, tanto interna como externa, es ejercida por un solo
gobierno, reconociendo asi un unico centro de decisiones politicas, representado por las instituciones del
Gobierno central. En otros términos, la soberania —que es potestad del pueblo, como se habia sefialado con
anterioridad— se ejerce por la comunidad nacional, que se encuentra representada por las autoridades y
organos sefalados en la Constitucion para asumir la totalidad de los atributos y funciones del poder politico.

Ahora bien, esta clase de Estado requiere para su adecuado funcionamiento delegar actividades en
autoridades de caracter central que cuentan con mayor poder y otras de caracter local que tienen poca
autonomia. Con el fin de hacer claridad en las relaciones que pueden existir entre autoridades centrales y
autoridades locales en un Estado Unitario, se desarrollaron los conceptos de centralizacién,
desconcentracion y descentralizacion, los cuales, de acuerdo con su aplicacion en cada pais, modifican
el papel del Estado en términos de organizacion administrativa.

Algunos Estados Unitarios son Colombia, Francia, Italia, Espafia y Portugal. A continuacion se enuncian
las principales diferencias entre los tipos de Estado presentados con anterioridad:

ESTADO FEDERAL ESTADO UNITARIO

Hay una Constitucion nacional de caracter | Tiene una Constitucion Unica para todo el territorio nacional
supranacional, pero cada Estado Federado legisla | homogénea para todas las entidades territoriales.
de acuerdo con su Constitucion.

En el ambito internacional es una sola persona | El poder publico, tanto en el plano internacional como en el nacional,
juridica, pero en el plano interno cada Estado | cuenta con un Unico titular, que es la persona juridica Estado.
Federado tiene su propia personeria.

Cada Estado Federado tiene potestad para ejercer | Lasentidades territoriales no tienen capacidad legislativa ni judicial.
las funciones legislativa, ejecutiva y judicial.

Las entidades federadas tienen autonomia politicay | Existe cierto grado de centralizacion politica y administrativa. En
administrativa. términos administrativos, generalmente las entidades territoriales
cuentan con autonomia suficiente para la gestion de sus propios recursos.
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G. CENTRALIZACION, DESCONCENTRACION Y DESCENTRALIZACION

a) Centralizacion

Esta es una manera de organizar administrativamente el Estado; se caracteriza porque todas las tareas y
funciones publicas se encuentran a cargo de una sola persona juridica —Estado—. En ese sentido, es el
Gobierno Central el encargado de desarrollar todas las tareas y funciones publicas.

Desde esta perspectiva, el Presidente, como principal jefe del Gobierno, adquiere un doble caracter: de
organo politico y de érgano administrativo; su caracter politico deriva de la relacion directa e inmediata
que guarda con el Estado y con los otros organos representativos del mismo Estado. Como autoridad
administrativa, el Presidente de la Republica se constituye en jefe de la Administracion Publica,
concentrando en sus manos los poderes de decision, de mando y jerarquico necesarios para mantener la
unidad en la Administracion.

La relacion juridica descrita conlleva un ordenamiento jerarquico que no impide la existencia de agentes
publicos territoriales en todo el Estado, pero a estos no se les reconoce vida juridica; asi mismo, estan
sujetos a la autoridad central y adquieren el cardcter de circunscripciones de una misma administracion
estatal, sin tener la posibilidad de tomar decisiones.

ESTADO NACION

..,.

/ \ Circunscripciones
> ..
Territoriales

/ \ A

b) Desconcentracion

Es una forma juridica en que se organiza la Administracion, variante de la centralizacion. En ella se
otorgan funciones a agencias u 6rganos que actiian bajo instrucciones de las autoridades centrales.

En la Ley 489/98, la desconcentracion es definida como la radicacion de competencias y funciones en
dependencias ubicadas fuera de la sede principal del organismo o entidad administrativa, conservando la
autoridad central las potestades y deberes de orientacion e instruccion.

En definitiva, estos 6rganos o agencias se desplazan y prestan su servicio en diversas regiones del territorio
en vista de la imposibilidad o inconveniencia de hacerlo desde la capital —desconcentracion territorial—;
también toman algunas decisiones, pero en nombre de las entidades nacionales, ya que estas ultimas
continian monopolizando las funciones estatales.



Un ejemplo de desconcentracion territorial es la creacidon de regionales de entidades como el Sena y la
ESAP, dada la necesidad de acercar el servicio educativo que prestan esas instituciones a las distintas
regiones del pais.

Otra manera de desconcentracion se genera cuando el Presidente de la Republica otorga funciones de su
autoridad a instancias inferiores sin que exista desplazamiento fisico, es decir, que continian siendo
ejercidas desde la capital —desconcentracion jerarquica—. Es el caso de las funciones que son delegadas
a los ministros y que estos a su vez encomiendan a los demas funcionarios. Un organismo desconcentrado
no posee personeria juridica ni patrimonio propios, porque todas sus labores estan sujetas al poder jerarquico
de las instituciones nacionales.

¢) Descentralizacion

La descentralizacion es otro modo de organizacion administrativa; consiste en otorgar competencias* o
funciones administrativas a personas publicas diferentes del gobierno central que las cumplen en su
nombre propio y bajo su responsabilidad. Por esta razon, cada entidad territorial adquiere su propia
personeria juridica publica, atenuando asi la jerarquia administrativa.

A través de esta formacion y accion estatal se genera una reduccion del Gobierno Nacional, conservando
este algunas facultades de vigilancia y control. Al mismo tiempo, se gesta una expansion de los gobiernos
locales que asumen las funciones descentralizadas, a lo cual debe agregarse, por lo general, una mayor
presencia de la sociedad local en los procesos de decision, gestion y control de sus respectivas entidades.

Lo que se pretende con la descentralizacion es dar mayor autonomia politica, fiscal y administrativa a los
departamentos y municipios frente al Estado central y, a su vez, acercar la Administracion a los ciudadanos
para que estos la reconozcan como asunto propio. Desde esta perspectiva, tanto autonomia como
participacion ciudadana se constituyen en elementos de democratizacion de la vida del pais’; esto quiere
decir que la descentralizacion conserva un valor democratico en la medida en que conduce a que los
propios interesados, ya sea por ellos mismos, ya por medio de sus representantes, decidan sobre el maximo
de sus asuntos.

Resulta importante aclarar que en un Estado Unitario como el colombiano, desde la perspectiva juridica,
solo es posible hablar de descentralizacion administrativa, ya que si las entidades territoriales estuvieran
facultadas para ejercer funciones legislativas o jurisdiccionales, se estarian adquiriendo expresiones de
Estado Federal.

4 Se entiende por competencia la capacidad legal de los organismos y entidades de la Administracién Publica para ejercer con exclusividad

las potestades y atribuciones que les hayan sido asignadas por ley, ordenanza o acuerdo. Todo esto en el sefialamiento de la competencia
administrativa y los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad consagrados en el articulo 288 de la Constitucion Politica.

> La autonomia esta orientada a lograr una adecuada prestacion de servicios y la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion;
mientras que la participacion ciudadana es un mecanismo de intervencion de la poblacion en las decisiones que afectan las condiciones
sociales de su existencia.
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Se entiende por descentralizacion administrativa la entrega de competencias o funciones administrativas
a personas publicas creadas por el poder central del Estado, para que las ejerzan en su propio nombre y
bajo su propia responsabilidad. Existen dos tipos de descentralizacién administrativa, a saber:
descentralizacion territorial y descentralizacion especializada o por servicios.

1. Descentralizacion territorial

Sistema de administracion de servicios que le reconoce a una comunidad ubicada en un territorio la
gestion de los asuntos publicos de su interés, dotandola de personalidad juridica, atribuciones, competencias
y recursos. En Colombia se manifiesta en los departamentos, distritos y municipios, que reciben el nombre
de entidades territoriales.

Esta descentralizacion tiene, de un lado, un fundamento de conveniencia, puesto que resulta favorable
para la comunidad tener la capacidad de tramitar con autoridades locales la solucion de sus asuntos, y no
que sean resueltos de manera directa por el gobierno central. De otro lado, tiene una base politica, en
cuanto se considera como manifestacion de democracia en la medida en que permite la eleccidon popular
de alcaldes y la participacion ciudadana.

En términos generales, es posible enmarcar dentro de la descentralizacion territorial las siguientes
divisiones:

»  Descentralizacion fiscal: es la autonomia que tienen las entidades territoriales para tomar decisiones
respecto a sus finanzas, tanto en términos de ingresos como de asignacion de gastos.

*  Descentralizacion funcional: comprende el traslado de competencias o funciones a las entidades
territoriales.

*  Descentralizacion politica: hace referencia al mayor grado de participacion de la comunidad y de
autonomia de las entidades territoriales en la toma de decisiones de politica publica.

2. Descentralizacion especializada por servicios

Es aquella en la que se conceden competencias y funciones, ya no a entidades territoriales, sino a organismos
que son creados con el fin de realizar una actividad especializada. Son algunos Establecimientos Publicos,
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, los que cumplen con esta caracteristica.

Este tipo de descentralizacion encuentra su origen en la necesidad de especializacion y tecnificacion que
hay actualmente, en vista de que el Estado tiene unas funciones muy amplias que le dificultan realizar
todas las labores por si mismo; para lograrlo designa algunas de sus responsabilidades a entidades creadas
exclusivamente para que las ejerzan de manera mas técnica y especializada. Ejemplos de lo anterior son
el Invima y la Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP—, que fue creada esencialmente para
capacitar a los funcionarios publicos.



El esquema de descentralizacion colombiano se resume en un modelo de descentralizacion administrativa,
tanto territorial como por servicios, bajo la modalidad de devolucion® con la descentralizacion politica.
Las principales caracteristicas de la descentralizacion en Colombia se profundizan en el modulo tres.

Los elementos de la descentralizacion tanto territorial como por servicios se presentan en el siguiente
cuadro:

Descentralizacion territorial Descentralizacion por servicios

Personeria juridica. Personeria juridica.

Las entidades territoriales tienen autonomia | Hay autonomia financiera para las organizaciones.
financiera.

Se pueden organizar internamente de manera | Autoridades propias nombradas por la entidad,
auténoma: autonomia administrativa. pero hay algunos representantes del poder central.

Gozan de una autonomia relativa dentro de los | No son entidades independientes por lo que hacen
limites fijados por la Constitucion y la ley. parte de la organizacion estatal.

Por ultimo, el diagrama de la pagina siguiente resume las formas de organizacidn estatal descritas @
anteriormente, las cuales dependen de las relaciones entre las autoridades centrales y locales. Tener
claridad respecto a estas caracteristicas facilita el entendimiento de la estructura del Estado colombiano
y de sus diferencias principales con los demds Estados.

¢ La devolucion es la transferencia de funciones, recursos y capacidad de decision a entidades territoriales con autonomia politica, juridica

y patrimonial. A partir de la devolucidn, la entidad territorial cuenta con autonomia politica para elegir sus gobernantes y tomar sus
decisiones sobre politicas de desarrollo.
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FORMAS DE ORGANIZACION

ESTADO FEDERAL

ESTADO UNITARIO

Los Estados Federados conservan el poder de ejercer las
funciones estatales basicas: legislativa, ejecutiva y
judicial. En algunos casos también existe el poder

constitucional.
—  CENTRALIZACION
JERARQUICA
(A los ministros)
DESCONCENTRACION
Por delegacion o adscripcion
de funciones TERRITORIAL
(A los gobernadores)
TERRITORIAL
Departamentos, distritos,
| | DESCENTRALIZACION =
(Politica, funcional (0] ﬁscal) ESPECIALIZADA POR
SERVICIOS
(Establecimientos publicos,

empresas industriales
y comerciales del Estado
y sociedades de economia
mixta)

Las colectividades pueden ejercer las
funciones ejecutivas o0 administrativas.
La organizacion del Estado depende
de las relaciones entre las autoridades
centrales y locales.




I1.
ESTRUCTURA DEL ESTADO COLOMBIANO

En el siglo XIX se generaron muchos movimientos politicos alrededor de la organizacion que se le
deberia dar al Estado colombiano. Durante varios periodos el Estado se organiz6 como un sistema federal;
sin embargo, las luchas entre el federalismo y el centralismo perduraron hasta que en 1886 con la expedicion
de la nueva Carta Politica se concibio6 un sistema de organizacidn intermedio mediante una receta conocida
como “centralizacion politica y descentralizacion administrativa”, la cual fue ratificada con la Constitucion
de 1991, al expresar que:

“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general”. Art. 1°.

La concepcion de Estado social de derecho implica que Colombia es un Estado democratico, en dos
sentidos: a través de una democracia politica como método de designacion de los gobernantes y democracia
social como la realizacion del principio de igualdad en la sociedad. En el Estado social de derecho, el
Estado no solo regula los procesos econdmicos, sino que tiene como fin el desarrollo integral, es decir, el
desarrollo econdémico, politico, social y cultural de la ciudadania. Es un Estado que procura satisfacer por
intermedio de sus entidades administrativas las necesidades vitales basicas de los individuos, sobre todo
de los menos favorecidos.

El concepto de unidad’ emanado de la Constitucion no es un concepto de centralismo; al contrario, fue
concebido como un esquema de contrapeso a las tensiones extremas a que se ha visto sometido el pais a
causa de la violencia recurrente y el aislamiento y marginamiento de extensas capas de la poblacién. Por
lo anterior, la Constitucion asumio la idea de la unidad desde la diversidad, mediante el reconocimiento
de la variedad biologica, politica, juridica, territorial, religiosa y cultural. La unidad es vista entonces
como un todo que necesariamente se integra por las partes.

Otro elemento de la definicion del Estado colombiano es el proposito de pasar de una democracia
representativa a una participativa, a partir de la cual el Estado se acerque mas al ciudadano y, por tanto,
se promuevan procesos de responsabilidad compartida respecto al futuro del pais.

7 Ver Sentencia 478 de 1992 de la Corte Constitucional.
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De igual manera, la Constitucion da como otra de las caracteristicas del Estado el reconocimiento del
pluralismo social y politico como uno de los principios rectores del ordenamiento. Esta condicion sirve
de base para promover gobiernos subnacionales que representen dicha pluralidad.

Pero quizé la principal caracteristica del régimen constitucional colombiano es el principio de
descentralizacion y el reconocimiento de la autonomia de las entidades territoriales. Esta caracteristica
de division del poder implica, sin embargo, la limitacion de dicha autonomia, la cual se encuentra cefiida
por el principio de unidad, por medio del cual debe existir uniformidad legislativa en todo lo que tenga
que ver con el interés general nacional, ya que la naturaleza de Estado Unitario presume la centralizacion
de las funciones politicas del Estado, lo que implica unidad en todos los ramos de la legislacion y en las
decisiones politicas que tengan vigencia para todo el territorio nacional, asi como una administracion de
justicia comun®.

Por otra parte, este principio implica que las funciones administrativas del Estado estdn descentralizadas
y son compartidas por los diferentes niveles de gobierno.

A pesar de la existencia del principio de centralizacion politica, el modelo de descentralizacion adoptado
ha avanzado en términos politicos al otorgar a las comunidades locales y seccionales el derecho de elegir
a sus propios gobernantes, a través del mecanismo de democracia representativa.

De acuerdo con lo establecido en la Constitucion de 1991, el Estado colombiano esta constituido por tres
Ramas del Poder Publico: la Ejecutiva o Administrativa; la Legislativa y la Judicial. Asi mismo, establece
la existencia de 6rganos de control encargados de la vigilancia del interés publico y del desempefio de los
funcionarios publicos, asi como de la gestion fiscal y control de resultados de la Administracion.
Adicionalmente, la estructura contempla como otros componentes la organizacion electoral y la
organizacion territorial.

El diagrama de la siguiente pagina presenta la estructura del Estado colombiano, la cual puede resumirse
en organizacion de poder, organizacidn de control, organizacion electoral y organizacion territorial.

ORGANIZACION DEL PODER PUBLICO

El poder publico es la facultad que el pueblo les otorga a los gobernantes para que ejecuten las acciones
necesarias para alcanzar los fines del Estado. La Constitucién Politica establece que los érganos que
deben ejecutar esas acciones son: la Rama Legislativa, la Rama Ejecutiva y la Rama Judicial, las cuales
en su conjunto se denominan “Organizacion del Poder Publico”.

Adicionalmente, existen otros organismos autonomos e independientes que colaboran con las ramas del
poder publico para cumplir los objetivos del Estado, tales como la Contraloria General de la Republica,
la Procuraduria General de la Nacion y la Registraduria Nacional del Estado Civil, que hacen parte de los
organismos de control (las dos primeras) y de la organizacion electoral (la ltima).

8 Riveros, Serrato Héctor. Organizacion Territorial en Colombia. Aspectos Constitucionales. 2001.
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ESTRUCTURA DEL

ESTADO COLOMBIANO

ORGANIZACION ORGANIZACION ORGANIZACION ORGANIZACION
DE PODER DE CONTROL ELECTORAL TERRITORIAL"
Rama
Leislativa General Consejo Nacional
g de la Nacion Electoral
Distritos
.R amg Contraloria
Ejecutiva Coicel . ’
de la Republica oot
Nacional del Estado Municipios
Rama Civil
Tudicial Auditoria
General

de la Republica

* Entidades territoriales previstas en la Constitucion Nacional y desarrolladas por normas vigentes.

®

Adaptado de Organizacion del Estado Colombiano. Contraloria General de la Republica.



El Estado y su Organizacion

()

A. LA RAMA LEGISLATIVA

Como su nombre lo indica, esta rama del poder publico es la encargada de legislar, es decir, de hacer o
establecer las leyes. Segtn lo sefialado en el articulo 114 de la Constitucion Politica, la Rama Legislativa
en Colombia estd conformada por el Congreso de la Republica, integrado a su vez por el Senado de la
Reptiblica y la Camara de Representantes, constituyendo asi un sistema bicameral.

Por su parte, el articulo 142 establece que tanto el Senado como la Camara de Representantes tendran
comisiones permanentes encargadas de tramitar, en primer debate, los proyectos de acto legislativo o de
ley y cuyo niimero y el de sus miembros, asi como las materias de su competencia, seran determinados por
la ley. Asi mismo, el reglamento del Congreso prevé la existencia de comisiones legales, especiales y
accidentales.

El Congreso se retine en sesiones ordinarias, durante dos periodos por afio, que constituyen una sola
legislatura. El primer periodo de sesiones comienza el 20 de julio y termina el 16 de diciembre; el segundo
inicia el 16 de marzo y concluye el 20 de junio. Asi mismo, el Congreso se retine en sesiones extraordinarias
por convocatoria del Gobierno y durante el tiempo que este sefiale.

Funciones: Las funciones primordiales del Congreso de la Republica son reformar la Constitucion,
hacer las leyes y ejercer control politico sobre el Gobierno y la Administracion. Por medio de las leyes, el
Congreso ejerce, entre otras, las siguientes funciones especificas presentadas en el articulo 150 de la
Constitucion Politica:

— Interpretar, reformar y derogar las leyes.

— Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion.

— Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo y de Inversiones Publicas.

— Definir la division general del territorio y fijar las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar
o fusionar entidades territoriales y establecer sus competencias.

— Conferir atribuciones especiales a las Asambleas Departamentales.

— Variar en condiciones extraordinarias la actual residencia de los altos poderes nacionales.

— Determinar la estructura de la Administracion Nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del
orden nacional.

— Reglamentar la creacioén y funcionamiento de las Corporaciones Auténomas Regionales.

— Crear o autorizar la constitucion de Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades
de Economia Mixta.

— Expedir las normas a las que debe sujetarse el Gobierno para el ejercicio de las funciones de inspeccion
y vigilancia.

— Conceder autorizaciones al Gobierno para celebrar contratos, negociar empréstitos y enajenar bienes
nacionales.

— Revestir al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias para expedir normas con fuerza
de ley por necesidad o conveniencia publica

— Establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la Administracion.

— Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones parafiscales, en los casos y
bajo condiciones que establezca la ley.




— Determinar la moneda legal, la convertibilidad y el alcance del poder liberatorio, y controlar el
sistema de pesas y medidas.

— Aprobar o improbar contratos que hubiere celebrado el Presidente con particulares, compaiiias o
entidades, sin autorizacion previa.

— Decretar honores a ciudadanos que hayan servido con honores a la Patria.

— Aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre con otros Estados o con entidades de
derecho internacional.

— Conceder amnistias o indultos generales por delitos politicos.

— Dictar las normas generales y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el
Gobierno para efectos de crédito publico; regular el comercio exterior y sefialar el régimen de
cambio internacional; regular las actividades financiera, bursatil, aseguradora; fijar el régimen salarial
y de prestaciones sociales de los servidores publicos.

— Expedir las leyes de intervencidon econdmica.

— Expedir las leyes relacionadas con el Banco de la Republica.

— Expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones publicas y la prestacion de los servicios
publicos.

— Regular el régimen de propiedad industrial, patentes y marcas y las otras formas de propiedad
intelectual.

— Unificar las normas sobre policia de transito en todo el territorio de la Republica.

Las leyes. Las leyes son las normas expedidas por el Congreso de la Republica en el ejercicio de su @
funcidn legislativa. Ademas de las que se podrian denominar leyes comunes u ordinarias, la Constitucion
prevé la formulacidon de otras definidas como estatutarias y organicas, que se ocupan de determinadas
materias, tienen una fuerza juridica superior y unos requisitos especiales en su formacion.

Leyes organicas. A estas leyes estd sujeto el ejercicio de la actividad legislativa. Por medio de estas se
establecen los reglamentos del Congreso y de cada una de las Camaras, las normas sobre aprobacion y
ejecucion del Presupuesto de Rentas y la Ley de Apropiaciones y del Plan General de Desarrollo, asi
como las relativas a la asignacion de competencias normativas a las entidades territoriales. Tienen jerarquia
superior a las leyes que versen sobre el mismo contenido.

Estas leyes tiene el procedimiento legislativo ordinario, esto es, deben pasar cuatro debates: uno en la comision
de Camara, otro en la comision del Senado, uno en plenaria de Camara y por ultimo en la plenaria del Senado.

Leyes estatutarias. Mediante estas leyes el Congreso regula las siguientes materias:

* Derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y recursos para su proteccion.
*  Administracion de justicia.

* Organizacion y régimen de partidos y movimientos politicos; estatuto de la oposicion y funciones
electorales.

» Instituciones y mecanismos de participacion ciudadana.

» Estados de excepcion.
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Las leyes estatutarias deben ser revisadas previamente por la Corte Constitucional y deben ser aprobadas
en una sola legislatura con la mayoria absoluta del Congreso.

Leyes marco. Son las leyes que se limitan a sentar las bases generales sobre una determinada materia y
dejan al Gobierno una amplia capacidad permanente de accion para su desarrollo. Se justifican por las
materias que estan expuestas a cambios permanentes para que se puedan resolver de manera expedita por
el ejecutivo. Ejemplos de estos campos son: crédito publico; comercio exterior; régimen aduanero;
actividades financiera, bursatil, aseguradora y captacion e inversidon de recursos del publico; régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos.

* :Quiénes pueden presentar proyectos de ley?

Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras, a propuesta de sus respectivos miembros,
del Gobierno Nacional o por iniciativa popular. Adicionalmente, la Corte Constitucional, el Consejo
Superior de la Judicatura, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Nacional
Electoral, el Procurador General de la Nacion y el Contralor General de la Republica, tienen la facultad
de presentar proyectos de ley en materias relacionadas con sus funciones.

Respecto a la iniciativa popular, podran presentar proyectos de ley o de reforma constitucional un numero
de ciudadanos igual o superior al 5% del censo electoral existente en la respectiva fecha, o el 30% de los
concejales o diputados de todo el pais.

Pasos para la conversion de un proyecto de ley en ley de la Republica

0 o)
. i Publicacion
Proyecto de Ley Aprzz%i?ee:nﬁzmer Aprobado Saggion - an cll
Congreso . . en segundo 3 Diario Oficial
Publicacion corresp('m.qlente debate en cada Gobierno 4
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de cada Camara
|
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Se devuelve para revision

Para convertirse en ley de la Republica, todo proyecto de ley debe seguir los siguientes pasos:

» Ser publicado por el Congreso antes de darle curso a la comisién que debe conocerlo.

* Ser aprobado en primer debate en la comisidn encargada de tramitarlo en cada camara.
» Ser aprobado en segundo debate en cada camara.

*  Obtener sancion presidencial.



* El Gobierno puede objetar el proyecto y devolverlo al Congreso para su revision. Una vez aprobado,
debe publicar la ley aprobada y sancionada en el Diario Oficial, con el proposito de que sea conocida
por los habitantes de la Republica.

Existen tres excepciones en las cuales el primer debate se surte en sesion conjunta de las comisiones
permanentes de ambas camaras:

* Enel primer debate del proyecto de Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones y para la elaboracion
del informe del proyecto del Plan Nacional de Desarrollo.

*  Por solicitud gubernamental cuando el Presidente de la Reptiblica envia mensaje de tramite de urgencia
sobre cualquier proyecto de ley.

* Por reglamento, cuando lo propongan las comisiones, previa autorizacion de las mesas directivas de
las Camaras o de la mesa directiva de la respectiva Camara, cuando las comisiones pertenecen a una
misma Camara.

Entre el primero y el segundo debate debera mediar un lapso no inferior a ocho dias y entre la aprobacion
del proyecto en una de las cdmaras y la iniciacion del debate en la otra deberan transcurrir por lo menos
quince dias. Durante el segundo debate cada Camara podra introducir al proyecto las modificaciones,
adiciones y supresiones que juzgue necesarias.

Los proyectos de ley que no completan su trdmite en una legislatura y que han recibido primer debate en
alguna de las camaras continuaran su curso en la siguiente, en el estado en que se encuentren; ningun
proyecto podra ser considerado en mas de dos legislaturas.

Acto legislativo. Los actos legislativos son las normas modificatorias de la Constitucion. Para su reforma,
la Constitucion prevé las siguientes opciones:

*  Por el Congreso: a iniciativa de 10 de sus integrantes, del 20% de los diputados o concejales, de los
ciudadanos en un nimero minimo del 5% del censo electoral, el proyecto se tramita por dos periodos
ordinarios consecutivos.

*  Por una Asamblea Constituyente: mediante ley de iniciativa parlamentaria, del Gobierno o popular,
aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra Camara se dispone que el pueblo decida si
convoca a una Asamblea Constituyente, decision que se adopta con el voto favorable de la tercera parte
del censo electoral. La Asamblea se elige por votacion popular que no debera coincidir con otra eleccion.

*  Por el pueblo: mediante referendo aprobatorio: una ley que requiere aprobacion de la mayoria de los
miembros de ambas Camaras, de iniciativa del Gobierno o del 5% de los ciudadanos integrantes del
censo electoral, sometera a referendo un proyecto de reforma constitucional. El texto se incorpora a
la misma ley. La aprobacion del referendo requiere la mitad mas uno de los sufragantes siempre que
hubiere participado en la votacidon al menos la cuarta parte del censo electoral.

El Senado de la Republica: segtn lo establecido por el articulo 171 de la Constitucion, el Senado estara
integrado por cien miembros elegidos en circunscripcion nacional; esto implica que los Senadores son
elegidos por todos los ciudadanos del territorio, ya que aquellos se encargan de asuntos de interés general
para el pais. Ademas, habra un nimero adicional de dos Senadores elegidos por las comunidades indigenas.
El niimero total de Senadores es de 102.
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Al Senado le corresponde participar en el tramite de los proyectos de ley, dentro del procedimiento
establecido en los articulos 150 a 170 de la Constitucion. Ademas, le corresponde ejercer las funciones
comunes para ambas camaras establecidas en el articulo 135 de la Constitucidn, asi como las especiales
que le otorgan los articulos 173 y 174, las cuales son:

*  Admitir o no las renuncias que hagan de sus empleos el Presidente de la Reptblica o el Vicepresidente.
* Aprobar o improbar los ascensos militares que confiera el Gobierno.

»  Conceder licencia al Presidente de la Republica para separarse temporalmente del cargo, no siendo
caso de enfermedad, y decidir sobre las excusas del Vicepresidente para ejercer la presidencia de la
Republica.

*  Permitir el transito de tropas extranjeras por el territorio de la Republica.
*  Autorizar al Gobierno para declarar la guerra a otra nacion.
» Elegir los magistrados de la Corte Constitucional.

*  Elegir al Procurador General de la Nacion.

La Camara de Representantes. Segun lo establecido en el articulo 176 de la Constitucion, la Camara de
Representantes se elige en circunscripciones territoriales y especiales; esto implica que los Representantes
a la Camara son elegidos por los ciudadanos del departamento al cual pertenecen y por tanto representan
en el Congreso el interés particular de dicho departamento. Estd compuesta por dos Representantes por
cada circunscripcidn territorial y uno mas por cada doscientos cincuenta mil habitantes o fraccion mayor
de ciento veinticinco mil que tengan en exceso sobre los primeros doscientos cincuenta mil. Cada
departamento y el Distrito Capital de Bogotd conforman una circunscripcion territorial.

La ley establece una circunscripcion especial mediante la cual se eligen hasta cinco Representantes, para
asegurar la participacion de los grupos étnicos, de las minorias politicas y de los colombianos residentes
en el exterior. De acuerdo con lo anterior, en la actualidad existen 166 Representantes a la Camara, que
pertenecen a las siguientes circunscripciones territoriales:

Amazonas 2 Magdalena 5
Antioquia 17 Meta 3
Arauca 2 Norte de Santander 5
Atlantico 7 Narifio 5
Bogota 18 Putumayo 2
Bolivar 6 Quindio 3
Boyaca 6 Risaralda 4
Caldas 5 San Andrés 2
Caqueta 2 Santander 7
Casanare 2 Sucre 3
Cauca 4 Tolima 6
Cesar 4 Valle 13




Chocé 2 Vaupés 2
Cordoba 5 Vichada 2
Cundinamarca 7 C. E. Exterior 1
Guainia 2 C. E. Indigena 1
La Guajira 2 C. E. Minorias 1
Guaviare 2 C. E. Negritud 2
Huila 4 Total 166

Igual que el Senado, a la Camara de Representantes le corresponde, como funcidén propiamente legislativa,
participar en el tramite de proyectos de ley. También ejerce las funciones comunes a ambas camaras, asi
como las siguientes atribuciones especiales:

* Elegir al Defensor del Pueblo.

« Examinary fenecer la cuenta general del presupuesto y del tesoro que le presente el Contralor General
de la Republica.

* Acusar ante el Senado, cuando hubiere causas constitucionales, al Presidente de la Republica o a
quien haga sus veces, a los magistrados de la Corte Constitucional, a los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, a los miembros del Consejo Superior de la Judicatura, a los magistrados del
Consejo de Estado y al Fiscal General de la Nacion.

»  Conocer las denuncias y quejas que ante ella se presenten por el Fiscal General de la Nacion o por los
particulares contra los expresados funcionarios y, si prestan mérito, fundar en ellas acusacion ante el
Senado.

*  Requerir el auxilio de otras autoridades para el desarrollo de las investigaciones que le competen, y
comisionar para la practica de pruebas cuando lo considere conveniente.

Mesas Directivas y Secretaria General. La Constitucion Politica y el reglamento del Congreso consagran
la existencia de una mesa directiva en cada una de las camaras, compuesta por un presidente y dos
vicepresidentes, elegidos para un periodo de un afio contado a partir del 20 de julio. Su principal funciéon
es adoptar medidas para mejorar la organizacion interna en funcion de una eficiente labor legislativa y
administrativa.

Secretaria general. Adicionalmente, la ley prevé la existencia de una secretaria general en cada una de
las camaras, las cuales tienen funciones operativas relacionadas con la funcién de comunicacién y el
mantenimiento de la funcidn archivistica del Congreso (Ley 5* de 1992).

Presidencia del Congreso. El Congreso se reune en un solo cuerpo Unicamente para la instalacion y
clausura de sus sesiones, para dar posesion al Presidente de la Republica, para recibir a Jefes de Estado o
de gobierno de otros paises, para elegir al Contralor General de la Republica y al Vicepresidente cuando
sea menester reemplazar al elegido por el pueblo, asi como decidir sobre la mocidn de censura. En estos
casos el Presidente y el Vicepresidente del Congreso seran el Presidente del Senado y el de la Camara,
respectivamente.

El siguiente diagrama resume la organizacion de la Rama Legislativa del Poder Publico:
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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
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Comision Cuarta
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Comision Quinta
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Adaptado de Libardo Rodriguez. Nueva Estructura del Poder Publico en Colombia. 1995.

Comisién Accidental
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B. RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

De conformidad con el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden
nacional estd integrada por los organismos y entidades del sector central y por los del sector descentralizado
por servicios. Los primeros corresponden a la Presidencia de la Republica, la Vicepresidencia de 1a Republica,
los Consejos Superiores de la Administracion (como el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social,
CONPES, o el Consejo Nacional de Estupefacientes), los Ministerios y Departamentos Administrativos y
las Superintendencias y Unidades Administrativas Especiales sin personeria juridica.

Por su parte, los organismos y entidades del sector descentralizado por servicios son: los Establecimientos
Publicos, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Superintendencias y Unidades
Administrativas Especiales con personeria juridica, las Empresas Sociales del Estado y las Empresas
Oficiales de Servicios Publicos Domiciliarios, los Institutos Cientificos y Tecnologicos, las Sociedades
Publicas y de Economia Mixta y las demas entidades administrativas nacionales con personeria juridica
que cree, organice o autorice la ley para que formen parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico. Estos
son organismos y entidades adscritos o vinculados a un Ministerio o un Departamento Administrativo
que gozan de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio o capital independiente.

Estas entidades publicas se pueden dividir asi mismo en tres grupos: como Organos Principales de la
Administracién, la Presidencia de la Republica, los Ministerios y Departamentos Administrativos; los
Organismos Adscritos, compuestos por los Establecimientos Publicos y las Superintendencias; y los
Organismos Vinculados, compuestos por las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las
Sociedades de Economia Mixta. Estas categorias fueron ratificadas por la Constitucion de 1991 en los
articulos 115 y 150, numeral 7. Adicionalmente, el numeral 7 prevé la creacion de otras entidades del orden
nacional, dentro de las que se ubican las entidades descentralizadas indirectas y las entidades de caracter
especial.

A pesar de que las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y los departamentos
administrativos son los organismos principales de la Administracion en el correspondiente nivel territorial,
estos organismos seran objeto de estudio de otro capitulo, por lo que este corresponde al estudio de la
Administracion en el nivel nacional, tanto central como descentralizado.

a) Organismos principales de la Rama Ejecutiva
1. Presidencia de la Republica’

El Presidente de la Republica es el jefe del Estado, jefe del Gobierno y suprema autoridad administrativa.
Art. 115. C. P. En un sistema presidencial existe concentracion de funciones del Jefe de Estado y de
gobierno en la Presidencia de la Republica; estas mismas funciones estan separadas en un sistema
parlamentario como el de Espafia o Inglaterra, en el que el monarca es el jefe del Estado, mientras que el
Primer Ministro o Presidente del Consejo de Ministros es el Jefe de Gobierno.

°  Decreto-ley 1680 de 1991.
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El régimen colombiano implica que el Presidente como cabeza del Estado maneja las relaciones
internacionales y lo representa en el Exterior, y al mismo tiempo, como jefe de gobierno se encarga de los
asuntos internos con la colaboracidon de los miembros del Gabinete del Gobierno.

En Colombia, el Presidente de la Republica es elegido por voto popular junto con el Vicepresidente, para
un periodo de cuatro afios con posibilidad de reeleccion inmediata. Segun el articulo 189 de la Constitucion
Politica, dentro de las principales funciones del Presidente de la Republica se encuentran:

» Dirigir las relaciones internacionales; dirigir la fuerza publica; conservar en todo el territorio el
orden publico; dirigir las operaciones de guerra cuando sea conveniente; proveer la seguridad exterior
de la Republica;

» Sancionar, promulgar, obedecer las leyes y velar por su estricto cumplimiento; ejercer potestad
reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones y érdenes necesarias para la
ejecucion de las leyes;

* Presentar un informe al Congreso, al inicio de cada legislatura, sobre los actos de la Administracion
y la ejecucion de planes y programas de desarrollo;

*  Crear, fusionar o suprimir los empleos que demande la Administracion Central, entidades u organismos
administrativos nacionales; modificar la estructura de los Ministerios, Departamentos Administrativos
y demas entidades u organismos administrativos nacionales, con sujecion a los principios y reglas
generales que defina la ley, y distribuir los negocios segun su naturaleza, entre Ministerios,
Departamentos Administrativos y Establecimientos Publicos;

*  Velar por la estricta recaudacion y administracion de las rentas y caudales publicos y decretar su
inversion de acuerdo con las leyes;

» Ejercer lainspeccion, vigilancia y control de la ensefianza y los servicios publicos; sobre las actividades
financieras, bursatil y aseguradora;

* Celebrar los contratos que le correspondan con sujecion a la Constitucion y la ley; organizar el
crédito publico; reconocer la deuda nacional y arreglar su servicio; modificar los aranceles, tarifas y
demas disposiciones concernientes al régimen de aduanas; regular el comercio exterior; y ejercer la
intervencion de las entidades financiera, bursatil, entre otras.

2. Los Ministerios y Departamentos Administrativos

Son los organismos que siguen en importancia a la Presidencia de la Republica. Los Ministros y los
directores de Departamentos Administrativos son los jefes de la Administracidn en su respectiva depen-
dencia. Bajo la coordinacién del Presidente de la Republica, les corresponde formular las politicas
atinentes a su despacho, dirigir la actividad administrativa y ejecutar la ley.

Los Ministerios son organismos del sector central en la Administracion Publica Nacional, creados por el
legislador, que hacen parte del Gobierno. En relacion con el Congreso, los Ministros son voceros del Gobierno,
presentan a las camaras proyectos de ley y toman parte en los debates. Deben presentar, dentro de los
primeros quince dias de cada legislatura, el informe sobre el estado de los negocios adscritos a su ministerio.



Corresponden a los Ministerios y Departamentos Administrativos las siguientes funciones'’:

Preparar los proyectos de ley, de decreto y resolucidn, relacionados con su ramo.
Cumplir las funciones y atender los servicios que les estan asignados.

Preparar los anteproyectos de planes o programas de inversiones y otros desembolsos publicos
correspondientes a su sector y los planes de desarrollo administrativo de este.

Coordinar la ejecucion de sus planes y programas con las entidades territoriales y prestarles asesoria,
cooperacidn y asistencia técnica.

Participar en la formulacién de la politica del Gobierno en los temas que les correspondan y adelantar
su ejecucion.

Orientar, coordinar y controlar, en la forma contemplada por las respectivas leyes y estructuras
organicas, las superintendencias, las entidades descentralizadas y las Sociedades de Economia Mixta
que a cada uno de ellos estén adscritas o vinculadas.

Impulsar y poner en ejecucion planes de desconcentracion y delegacion de las actividades y funciones
en el respectivo sector.

Velar por la conformacion del Sistema Sectorial de Informacion respectivo y hacer su supervision y
seguimiento.

En la actualidad existen trece Ministerios. El siguiente cuadro los enumera indicando las principales
normas vigentes y el objeto de cada uno de ellos.

MINISTERIO OBJETO

1. Ministerio del Interior y de Justicia | Formulacion, direccidon y evaluacion de las politicas

(Decreto 200 de 2003) publicas del sector administrativo del Interior y de Justi-
cia e interlocutor valido entre las diferentes instituciones
del Estado y la sociedad civil y sus organizaciones, garan-
tizando su legitimidad y gobernabilidad.

2. Ministerio de Relaciones Exteriores | Formular, orientar, coordinar y ejecutar la politica exterior

(Decretos 2126 de 1992, de Colombia, bajo la direccion del Jefe del Estado y
1295 y 274 de 2000) administrar el servicio exterior de la Republica.

3. Ministerio de Hacienda y Crédito Definicidn, formulacion y ejecucion de la politica
Publico (Decretos 2112 de 1992 econdmica del pais, de los planes generales, programas y
y 246 de 2004) proyectos relacionados con esta.

10 Ley 489 de 1998.
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MINISTERIO OBJETO

4. Ministerio de Defensa Nacional Formulacién y adopcion de las politicas, planes generales,
(Decretos 2162 de 1992 programas y proyectos del Sector Administrativo Defensa
y 1512 de 2000) Nacional, para la defensa de la soberania, la independencia

y la integridad territorial, asi como para el mantenimiento
del orden constitucional y la garantia de la convivencia
democratica.

5. Ministerio de Agricultura y Formulacidn, coordinacion y adopcidon de las politicas,
Desarrollo Rural (Decretos planes, programas y proyectos del Sector Agropecuario,
1279 de 1994 y 2478 de 1999) Pesquero y de Desarrollo Rural.

6. Ministerio de la Proteccion Formular, dirigir y coordinar la politica social del Gobierno
Social (Decreto 205 de 2003) Nacional en las areas de empleo, trabajo, nutricion,

proteccion y desarrollo de la familia, prevision y Seguridad
Social Integral y Proteccién Social.

7. Ministerio de Minas y Energia Planeacion, regulacion y formulacidon de las politicas
(Decretos 2119 de 1992, 10 y dirigidas a la optimizacion de la exploracion, explotacion y
27 de 1995y 0070 de 2001) uso racional y sostenible de los recursos minero-energéticos,

contribuyendo asi con el desarrollo economico del pais y
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
colombiana.

8. Ministerio de Comercio, Formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas generales
Industria y Turismo en materia de desarrollo econdmico y social del pais,
(Decreto 210 de 2003) relacionadas con la competitividad, integracion y desarrollo

de los sectores productivos de la industria, la micro, pequefia
y mediana empresa, el comercio exterior de bienes, servicios
y tecnologia.

9. Ministerio de Educacion Formular la politica nacional de educacion, regular y

(Decreto 1953 de 2004) establecer los criterios y pardmetros técnicos cualitativos
que contribuyan al mejoramiento del acceso, calidad y
equidad de la educacidn, en todos sus niveles y modalidades.

10. Ministerio de Ambiente, Garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales y un

Vivienda y Desarrollo
Territorial
(Decreto 2392 de 2003)

habitat adecuado que posibiliten el desarrollo economico y
social sostenible, a través de la expedicion de politicas,
regulaciones, la promocidn de la participacion y de acciones
integrales, coordinadas en los niveles nacional, regional y
local, para el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién colombiana.




MINISTERIO

OBJETO

11. Ministerio de Comunicaciones
(Decreto 1901 de 1990)

Formulacion y adopcion de las politicas, planes, programas,
proyectos y regulacion econdmica en materia de transporte,
transito e infraestructura de los modos de transporte carretero,
maritimo, fluvial, férreo y aéreo y la regulacion técnica en
materia de transporte y transito de los modos carretero,
maritimo, fluvial y férreo.

12. Ministerio de Transporte
(Decreto 2171 de 1992)

Ejercer las funciones de planeacion, regulacion y control de
los servicios del sector de las telecomunicaciones, de los
servicios informaticos y de telematica, de los servicios
especializados de telecomunicaciones o servicios de valor
agregado, de los servicios postales.

13. Ministerio de Cultura
(Ley 188 de 1995)

Ser el organismo rector de la politica cultural colombiana,
que a partir de la afirmaciéon del multiculturalismo y la
descentralizacion, genera espacios de reflexion capaces de
desencadenar procesos de formacidn, creacion e investigacion.
Asi mismo, vela por la preservacion, la promocién y la
difusién de nuestro patrimonio cultural, contribuyendo en la
construccion de una cultura de paz.

3. Los Departamentos Administrativos

Son organismos del sector central que forman parte del Gobierno, en la misma jerarquia de los ministerios,
pero sin iniciativa legislativa. Son entidades de caracter técnico encargadas de dirigir y coordinar un

servicio y otorgar al Gobierno la informacion adecuada para la toma de decisiones.

En la actualidad existen los siguientes departamentos administrativos:

DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS OBJETO

Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica

Coordinar y controlar las actividades de apoyo
administrativo y financiero, de informatica y de
recursos humanos que demande la Presidencia de la
Republica.

Departamento Nacional
de Planeacion, DNP

Disefiar, hacer viable y controlar las politicas de
desarrollo econdmico, social y ambiental del pais,
en coordinacidén con los ministerios y los entes
territoriales.
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

OBJETO

Departamento Administrativo
de Seguridad, DAS

Producir la inteligencia de Estado requerida para
mantener y preservar su seguridad interior y exterior,
la integridad del régimen constitucional y la defensa
de los intereses nacionales.

Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, DAFP

Entidad que, en coordinacidn con la Presidencia de
la Republica, fija las politicas en materia de
desarrollo administrativo, de modernizacion
institucional, de gerencia del talento humano al
servicio del Estado y del manejo del sistema general
de informacién administrativa.

Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica, DANE

Planeacion, levantamiento, procesamiento, analisis
y difusidn de las estadisticas Unicas oficiales que se
distribuyen a nivel nacional y para los organismos
internacionales de los cuales el pais hace parte.

Departamento Nacional Administrativo
@ de la Economia Solidaria

Mejorar las condiciones socioecondmicas de la
poblacidn, fortalecer el tejido social y obtener un
desarrollo sostenible a largo plazo, caracterizado por
la productividad y competitividad de las formas
asociativas.

b) Organismos adscritos a los ministerios y departamentos administrativos

Los organismos adscritos son las superintendencias y establecimientos publicos y las unidades adminis-

trativas especiales.

1. Superintendencias

Son organismos adscritos a un ministerio, los cuales, dentro de los limites de la autonomia administrativa
y financiera establecida por la ley, ejercen algunas de las funciones que pertenecen al Presidente de la
Republica, especialmente las de control, inspeccion y vigilancia de la prestacion de un servicio publico o
del ejercicio de una actividad y las demds que la ley les confiere. Tienen cierta autonomia frente al
ministerio del cual dependen, pero no poseen personeria juridica, como los establecimientos publicos.

En la actualidad existen once superintendencias'':

" En el marco del Programa de Renovacion de la Administracion Publica se viene adelantando un proyecto de reforma transversal de los
organismos de regulacion y control que incluye la reasignacion de competencias entre las superintendencias. Adicionalmente, esta en
proceso un proyecto de fusion de la Superintendencia Nacional de Salud y la Superintendencia de Subsidio Familiar.




NOMBRE

MINISTERIO AL
CUAL ESTA
ADSCRITA

FUNCION

Superintendencia de
Notariado y Registro

Ministerio del Interior y de
Justicia

Ejercer inspeccion en la Notarias y oficinas de
instrumentos publicos.

Superintendencia de
Valores

Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico

Organizar, regular y promover las actividades
realizadas a través del mercado publico de
valores, asi como efectuar el seguimiento y
supervision de los agentes que actian en dicho
mercado.

Superintendencia
Bancaria

Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico

Ejercer inspeccion y vigilancia sobre los
establecimientos de crédito y bancos.

Superintendencia del
Subsidio Familiar

Ministerio de la Proteccidn
Social

Inspeccionar y vigilar las cajas de compensacion
familiar.

Superintendencia
Nacional de Salud

Ministerio de la Proteccion
Social

Inspeccion y vigilancia de las Empresas
Promotoras de Salud, las Administradoras del
Régimen Subsidiado y las Instituciones
Promotoras de Salud tanto publicas como
privadas.

Superintendencia de
Industria y Comercio

Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo

Inspeccionary vigilar a todas las entidades, tanto
publicas como privadas, que ejecutan la actividad
industrial y conceder patente temporal a los
autores de intervenciones o perfeccionamientos
utiles.

Superintendencia de
Sociedades

Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo

Inspeccionar y vigilar a las sociedades comer-
ciales privadas.

Superintendencia
General de Puertos

Ministerio de Transporte

Inspeccionar y vigilar a las empresas privadas
que manejan los puertos del pais.

Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad
Privada

Ministerio de Defensa
Nacional

Inspecciona y vigila a las empresas de seguridad
privadas.

Superintendencia de
Servicios Publicos
Domiciliarios

Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo
Territorial

Inspeccidn y vigilancia de las empresas privadas
y publicas que prestan servicios domiciliarios.

Superintendencia de
Economia Solidaria

Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico

Encargada de inspeccionar y vigilar a las
cooperativas.

@
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2. Establecimientos Publicos

Los Establecimientos Publicos, junto con las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las
Sociedades de Economia Mixta, conforman el grupo de las llamadas entidades descentralizadas, las
cuales son una expresion de la descentralizacion especializada o por servicios en la cual, como se expuso
en el capitulo anterior, el poder central se entrega por mandato legal a una persona juridica publica creada
para el efecto, con el objetivo de que atienda exclusivamente el servicio y se especialice en su prestacion.

Segun la Ley 489 de 1998, los Establecimientos Publicos son organismos encargados principalmente de
atender funciones administrativas y de prestar servicios publicos conforme a las reglas de derecho publico
y que reinen las siguientes caracteristicas:

* Personeria juridica: sujeto de derechos y obligaciones.
* Autonomia administrativa: facultad para manejarse a si misma.
* Patrimonio independiente: constituido con bienes o fondos publicos comunes o con el producto de

impuestos, tasas o contribuciones de destinacion especial.

Los Establecimientos Publicos estan conformados por una direccidn, a cargo de un Director, quien es el
representante legal de la entidad, y una junta o consejo directivo, el cual es un drgano colegiado y deliberante
que se encuentra en cabeza del establecimiento; el Presidente de la junta es el Ministro o Director de
Departamento Administrativo al cual estd adscrito.

¢) Organismos vinculados

La denominacion de organismos vinculados se da por el vinculo que tienen con la Administracion Central,
ya que gozan de una mayor autonomia que las entidades adscritas. Son las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta.

1. Empresas Industriales y Comerciales del Estado

Son organismos creados por la ley, o autorizados por esta, que desarrollan actividades de naturaleza
industrial o comercial conforme a las reglas del derecho privado'?, salvo las excepciones que consagre la
ley, y que tienen las siguientes caracteristicas:

* Personeria juridica.
* Autonomia administrativa.
» Capital independiente, constituido totalmente con bienes o fondos publicos comunes; los productos

de ellos o el rendimiento de impuestos, tasas o contribuciones de destinacion especial.

A pesar de tener funciones de derecho privado por su calidad de instituciones industriales y comerciales,
existen excepciones, es decir, aplicacion del derecho publico, como por ejemplo:

12

El régimen de derecho privado esta representado fundamentalmente por el Codigo Civil y por el Codigo de Comercio. Igualmente, se
aplica en parte el derecho laboral comun, es decir, el Codigo Sustantivo del Trabajo.



* Segun lo conceptuado por el Consejo de Estado, se aplica el derecho publico a las actividades atinentes
a su creacion, organizacion, control fiscal y, en general, a las que tienen que ver con sus relaciones
con la Administracion Central.

* Cuando la ley le confiere a la empresa funciones de cardcter administrativo, como es el caso de
atribuirle competencias que le corresponden al Estado.

* En materia laboral, todos los directivos (por lo general, el presidente y el jefe de control interno)
tienen caracter de empleados publicos, mientras que los demas empleados tienen la calidad de
trabajadores oficiales'.

Como ejemplos de estas empresas estan:

* Empresa Colombiana de Petrdleos —Ecopetrol— (vinculada al Ministerio de Minas y Energia).

* Servicio Aéreo de Territorios Nacionales —Satena— (vinculada al Ministerio de Defensa Nacional).

2. Sociedades de Economia Mixta

Son organismos constituidos bajo la forma de sociedades comerciales con aportes estatales y de capital
privado, creados por la ley o autorizados por esta, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o
comercial conforme a las reglas del derecho privado, salvo las excepciones que consagre la ley. Para su
constitucion es necesario la realizacién de dos actos juridicos; la ley que las autoriza determina las
condiciones de participacion del Estado y el Contrato de Sociedad', mediante los cuales los socios se
comprometen a hacer los aportes correspondientes en dinero, trabajo u otros bienes, con el propdsitos de
realizar la reparticion de utilidades de acuerdo con las actividades que definen como objeto de la sociedad.

Las Sociedades de Economia Mixta presentan las siguientes caracteristicas:

* Personeria juridica.

* Autonomia administrativa. Esta autonomia presenta varios grados dependiendo de la participacion
del Estado dentro de la sociedad, de manera que a menor participacion economica del Estado existira
mayor autonomia. Adicionalmente, son ellas mismas las que establecen las tarifas y precios para sus
servicios y productos.

»  Capital publico y privado. Los aportes que integran la sociedad pueden ser dinero en efectivo, laborales
o inmateriales, pero los aportes estatales, segtin el articulo 463 del Codigo de Comercio, pueden
consistir en ventajas financieras o fiscales, garantias de las obligaciones de la sociedad o suscripcion
de los bonos que ella emita, auxilios especiales, concesiones, etc.'.

Esto implica que los primeros —empleados publicos— estan vinculados a la Administracion mediante una relacion legal y reglamentaria
a partir de acto de nombramiento y posesion, lo cual implica que quedan sometidos al régimen establecido por la ley, no tienen posibilidad
de negociar su remuneracion ni las condiciones de empleo, ni lo relativo a las funciones que va a desempeifiar. Por su parte, los trabajadores
oficiales son personas que se vinculan mediante un contrato de trabajo, en el que se establecen el objeto del contrato y la remuneracion,
su ingreso no se hace por concurso ni pueden ser inscritos en la carrera administrativa.

Este contrato de sociedad se rige por las normas del Codigo de Comercio y requiere, por tanto, la solemnidad de escritura publica y el
registro de esta en la Camara de Comercio del domicilio de la sede social.

Para que una sociedad comercial pueda ser calificada como de economia mixta es necesario que el aporte estatal, a través de la Nacion,
de las entidades territoriales, de entidades descentralizadas y de Empresas Industriales y Comerciales del Estado o Sociedades de Economia
Mixta no sea inferior al 50% del total del capital efectivamente suscrito y pagado.

@
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* Laorganizacion de las Sociedades de Economia Mixta corresponde a la de las sociedades comerciales,
prevista en el Cédigo de Comercio; implica la existencia de una asamblea de accionistas o junta de
socios, de una junta o consejo directivo y de representantes legales que tienen la denominacion de
gerentes o presidentes.

Ejemplos de Sociedades de Economia Mixta:

* Instituto de Fomento Industrial —IFI- (vinculado al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo).
» La Previsora S. A. (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico).

* Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario —Finagro— (Ministerio de Agricultura).

d) Las entidades descentralizadas indirectas

Las entidades descentralizadas indirectas, o de segundo grado, son las creadas por la participacion de
otras personas juridicas, como los Establecimientos Publicos, la Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, las Sociedades de Economia Mixta y las Entidades Territoriales o la Nacion. Estas entidades
son producto de acuerdo de voluntades entre las anteriores personas, mientras que las directas —excepto
las Sociedades de Economia Mixta— son producto de la voluntad unilateral de la Nacion o de las entidades
territoriales locales.

Dependiendo de la participacion de las diferentes entidades, pueden existir: sociedades de economia
mixta indirectas, sociedades entre entidades publicas, asociaciones o corporaciones de participacion mixta,
asociaciones entre entidades publicas, fundaciones de participacion mixta, fundaciones de capital ptblico.

e) Entidades de caracter especial

Son aquellas entidades que, siendo entidades del orden nacional, no se adecuan a los tipos tradicionales
descritos anteriormente, dada la especialidad de sus funciones. Dentro de estas entidades se encuentran:

* Unidades Administrativas Especiales. Segun la Ley 489 de 1998, las Unidades Administrativas
Especiales, asi como las Superintendencias con personeria juridica, son entidades descentralizadas,
con autonomia administrativa y patrimonial, las cuales se sujetan al régimen juridico contenido en la
ley que las crea y, en lo no previsto por ellas, al de los establecimientos publicos. Son creadas para la
adecuada atencidn de ciertos programas, propios de un ministerio o departamento administrativo, pero
que por su naturaleza o el origen de los recursos que utilicen no deben ser sometidos al régimen
administrativo ordinario. Como ejemplo de estas unidades estan: Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales —-DIAN- (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico), la Universidad Nueva Granada
(Ministerio de Defensa), la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil (Ministerio de
Transporte).

* Fondo de Garantias Financieras —Fogafin—. Creado por el articulo 1° de la Ley 117 de 1985, con el
fin de garantizar la confianza de los depositantes en el sistema financiero. Desde su creacion, Fogafin
se ha concentrado en tres frentes: las operaciones de apoyo a la banca, las privatizaciones y la vigilancia
de los procesos liquidatorios de entidades financieras, que incluye el pago del seguro de depositos.



* Banco de la Republica. Entidad encargada de ejercer las funciones de banca central, organizado
como una persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, patrimonial y técnica,
sujeto a un régimen legal propio. Sus funciones basicas son regular la moneda, los cambios interna-
cionales y el crédito; emitir la moneda legal; administrar las reservas internacionales; ser prestamista
de ultima instancia y banquero de los establecimientos de crédito y servir como agente fiscal del
Gobierno.

* Comision Nacional de Television. Creada para la intervencion estatal en el espectro electromagnético
utilizado por los servicios de television y fijar las politicas relacionadas con el tema.

+ Corporaciones Auténomas Regionales. Son entes integrados por las entidades territoriales que por
sus caracteristicas conforman un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica
o hidrogeografica, encargados de administrar en su jurisdiccion el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender a su desarrollo sostenible.

» Entes Universitarios Autonomos. Corresponden a las universidades estatales u oficiales, las cuales
deben organizarse como entes universitarios autonomos, vinculados al Ministerio de Educacion
Nacional. Cuentan con las siguientes caracteristicas: personeria juridica, autonomia académica,
administrativa y financiera y patrimonio independiente.

* Empresas Oficiales Mixtas de Servicios Publicos. De acuerdo con el articulo 365 de la Constitucién
Politica, los servicios publicos podran ser prestados por el Estado directa o indirectamente, por @
comunidades organizadas o por particulares y estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley.
Por su parte, la Ley 142 de 1994 expidi6 el régimen de servicios publicos, y en el articulo 17 establece
que las empresas cuyo objeto es la prestacion de estos servicios deben ser sociedades por acciones o
empresas industriales y comerciales del Estado.

* Entidades Publicas de Seguridad Social. Corresponden a las entidades promotoras de salud ptblicas
y a las empresas sociales del Estado, creadas por la Nacion o por las entidades territoriales para la
prestacion en forma directa de servicios de salud; se sujetan al régimen previsto en la Ley 100 de
1993, la Ley 344 de 1996 y la Ley 489 de 1998.

De acuerdo con los grupos y categorias descritos, la estructura de la Rama Ejecutiva podria resumirse en
el siguiente diagrama:
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C. LA RAMA JUDICIAL

La Rama Judicial es la encargada de administrar justicia y decidir cuestiones juridicas controvertidas
mediante pronunciamientos que adquieren fuerza de verdad definitiva. La administracion de justicia es
la parte de la funcién publica que cumple el Estado, encargada por la Constitucidon Politica y la ley, de
hacer efectivos los derechos, obligaciones, garantias y libertades para lograr la convivencia social.

La Rama Judicial esta conformada por cuatro jurisdicciones: la ordinaria, la contencioso-administrativa,
la constitucional y las jurisdicciones especiales. Hacen parte de esta rama también la Fiscalia General de
la Nacioén y el Consejo Superior de la Judicatura.

Ademas, el articulo 246 de la Constitucion establece que las autoridades de los pueblos indigenas podran
ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su d&mbito territorial, de conformidad con sus propias normas
y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y las leyes. Asi mismo, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 247, la ley podra crear jueces de paz encargados de resolver conflictos
individuales y comunitarios.

a) Jurisdiccion'® ordinaria

La jurisdiccion comun u ordinaria es la encargada de resolver los litigios relacionados con los asuntos
civiles, comerciales, penales, laborales, agrarios y de familia. Esta jurisdiccion es administrada, en orden
jerarquico por la Corte Suprema de Justicia, los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, los Juzgados
del Circuito, los Juzgados Municipales y los demas especializados y promiscuos que sean creados conforme
a la ley.

1. Corte Suprema de Justicia

Es el maximo tribunal de la jurisdiccion ordinaria. El articulo 234 de la Constitucidon expresa que se
compondra de un niimero impar de magistrados que determine la ley, y se divide en salas para separar las
funciones jurisdiccionales de las demas que le asignen la Constitucion y la ley.

Dentro de las funciones consagradas en el articulo 235 se encuentran:

e Actuar como tribunal de casacion'’.

» Juzgar al presidente de la Republica y a los altos funcionarios de que trata el articulo 174", por
cualquier hecho punible que se les impute.

* Investigar y juzgar a los miembros del Congreso.

Se entiende por jurisdiccion la potestad para administrar justicia.

Se entiende por casacion la accion de casar, anular, abrogar, o derogar.

Articulo 174 de la Constitucion Politica. “Corresponde al Senado de la Republica conocer de las acusaciones que formule la Camara de
Representantes contra el Presidente de la Reptblica o quien haga sus veces; contra los Magistrados de la Corte Constitucional, los
miembros del Consejo Superior de la Judicatura y el Fiscal General de la Nacion, aunque hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos.
En este caso, conocera por hechos y omisiones ocurridos en el desempefio de los mismos”.
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* Juzgar, previa acusacion, al Fiscal General de la Nacion, a los ministros del despacho, al Procurador
General, al Defensor del Pueblo, a los agentes del Ministerio Publico ante la Corte, ante el Consejo
de Estado y ante los tribunales; a los Directores de Departamentos Administrativos, al Contralor
General de la Republica, a los embajadores y jefes de la mision diplomadtica o consular, a los
gobernadores, a los Magistrados de Tribunales y a los Generales, almirantes de la fuerza publica, por
hechos punibles que se les imputen.

* Darse su propio reglamento.
* Las demas atribuciones que le sefiale la ley.

* Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia tienen un periodo de ocho afios, no pueden ser
reelegidos y permanecen en el ejercicio de sus cargos mientras observen buena conducta, tengan
rendimiento satisfactorio y no hayan llegado a edad de retiro forzoso.

2. Tribunales Superiores de Distrito Judicial

El territorio nacional se divide en distritos judiciales, en cada uno de los cuales hay un tribunal superior,
cuya composicion y atribuciones es determinada por la ley. Actualmente existen 32 distritos judiciales vy,
en consecuencia, igual nimero de tribunales superiores.

Los Tribunales Superiores de Distrito Judicial se dividen en cuatro salas: civil, penal, laboral y de familia;
en algunos de ellos se ha creado la sala agraria. Estan integrados minimo por tres magistrados, en cuyo
caso existe una sala mixta, o se dividen en salas seglin las especialidades de su jurisdiccion.

Los Tribunales de cada Distrito atienden al departamento al cual pertenecen; en algunos casos, como el
de Villavicencio, a otros departamentos: Vichada, Guaviare, Vaupés, Guainia y Meta.

3. Los Juzgados

En cada Distrito Judicial existen Juzgados de diferentes categorias. Se encuentran los juzgados regionales,
que juzgan ciertos delitos de especial importancia y que tienen una duracion de diez afios, al cabo de los
cuales pasaran a los jueces del circuito o los que designe la ley.

Por otro lado, los Distritos Judiciales se dividen en circuitos, en cada uno de los cuales existen juzgados
de circuito civiles, penales o promiscuos (no especializados), asi como juzgados laborales. Ademas, el
Decreto 2273 de 1989 cred en algunas ciudades juzgados civiles del circuito especializados en asuntos de
comercio. Igualmente, el Decreto 2272 de 1989 creo los juzgados de familia y de menores, estos ultimos
para asuntos penales; el Decreto 2303 de 1989 cred los juzgados agrarios.

En cada municipio existen juzgados municipales, los cuales también pueden ser civiles, penales o promiscuos.

b) Jurisdiccion Contencioso-Administrativa

Segun el Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto-ley 1° de 1984), la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa se encarga de juzgar las controversias originadas en actos y hechos administrativos de las
entidades publicas, y de las privadas cuando cumplan funciones publicas, salvo cuando se trate de
controversias sobre providencias dictadas en juicios de policia de caracter penal o civil.



Esta jurisdiccion esta integrada por el Consejo de Estado, los tribunales administrativos y los jueces
administrativos.

1. Consejo de Estado

Es el maximo tribunal de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa. Segtin lo establecido en la Constitucion,
estard compuesto por el nimero impar de magistrados que determine la ley; se divide en salas y secciones
para separar las funciones jurisdiccionales de las demés que le asignen la Constitucion y la ley.

Las principales atribuciones del Consejo de Estado son:

* Desempeiiar las funciones de tribunal supremo de lo contencioso-administrativo.

*  Conocer de las acciones de nulidad por inconstitucionalidad de los decretos dictados por el Gobierno
Nacional, cuya competencia no corresponda a la Corte Constitucional.

*  Actuar como cuerpo supremo consultivo del Gobierno en asuntos de administracion, debiendo ser
oido en aquellos casos que la Constitucion y las leyes determinen.

*  Preparar y presentar proyectos de actos reformatorios de la Constitucidon y proyectos de ley.

*  Conocer de los casos de pérdida de investidura de los congresistas.

* Darse su propio reglamento y ejercer las demds funciones que determine la ley.

Para el cumplimiento de estas funciones, el Consejo de Estado esta organizado en tres salas: la Sala

Plenaria, compuesta por veintiséis miembros de la corporacion; la Sala de lo Contencioso-Administrativo,
compuesta por veintidos consejeros, y la Sala de Consulta y Servicio Civil, compuesta por cuatro consejeros.

2. Los Tribunales Administrativos

En la actualidad existen los siguientes Tribunales Administrativos de Distrito Judicial cuyas funciones se
encuentran contenidas en el Codigo Contencioso Administrativo:

Antioquia Caqueta Huila Quindio
Arauca Casanare La Guajira Risaralda

San Andrés Cauca Magdalena Santander
Atlantico Choco Meta Sucre

Bolivar Cérdoba Narifio Tolima

Boyaca Cesar Norte de Santander Valle del Cauca
Caldas Cundinamarca

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura. Informe al Congreso de la Republica 2002-2003.
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¢) Jurisdiccion Constitucional

La Corte Constitucional. Es el 6rgano al cual se le confia la guarda de la integridad y supremacia de la
Constitucion. Segun la Ley 270 de 1996, la Corte Constitucional esta integrada por nueve magistrados,
elegidos por el Senado de la Republica para periodos individuales de ocho afios, de ternas que presentan:
tres el Presidente de la Republica, tres la Corte Suprema de Justicia y tres el Consejo de Estado. Tiene a
su cargo las siguientes funciones:

*  Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que promuevan los ciudadanos contra los actos
reformatorios de la Constitucion, por vicios de procedimiento en su formacion.

*  Decidir con anterioridad al pronunciamiento popular, sobre la Constitucionalidad de la Convocatoria
al referendo o a una Asamblea Constituyente para reformar la Constitucion, solo por vicios de
procedimiento en su formacion.

* Decidir sobre la constitucionalidad de los referendos sobre leyes y de las consultas populares y
plebiscitos del orden nacional.

*  Decidir sobre demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra las leyes, tanto
por su contenido material como por vicios de procedimiento en su formacion.

*  Decidir sobre demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra los decretos
con fuerza de ley dictados por el Gobierno, por su contenido material o por vicios de procedimiento
en su formacion.

*  Decidir sobre las excusas de los Congresistas por falta a las sesiones —articulo 137—.

*  Decidir sobre la constitucionalidad de los decretos legislativos que dicte el Gobierno con fundamento
en los estados de excepcion.

*  Decidir sobre la constitucionalidad de los proyectos de ley que hayan sido objetados por el Gobierno
como inconstitucionales.

* Revisar en la forma que determine la ley las decisiones judiciales relacionadas con la accion de tutela
de los derechos constitucionales.

*  Decidir sobre la exequibilidad de los tratados internacionales y de las leyes que los aprueben.

* Darse su propio reglamento.

d) Jurisdicciones Especiales

Las autoridades de los pueblos indigenas pueden ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito
territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la
Constitucion y las leyes.



Adicionalmente, la Constitucidn prevé la creacion de los jueces de paz, encargados de resolver en equidad
conflictos individuales y comunitarios. La Justicia Penal Militar también administra justicia.

e) Organismos especiales de la Rama Judicial
1. La Fiscalia General de la Nacion

El articulo 249 de la Constitucion Nacional determina que la Fiscalia General de la Nacioén forma parte
de la Rama Judicial y tiene autonomia administrativa y presupuestal. Esté integrada por el Fiscal General,
los Fiscales Delegados y los demas funcionarios que determine la ley.

La Fiscalia General de la Nacion esta obligada a llevar a cabo el ejercicio de la accion penal y realizar la
investigacion de lo revista las caracteristicas de un delito que llegue a su conocimiento por medio de
denuncia, peticidn especial, querella o de oficio, siempre y cuando medien suficientes motivos y
circunstancias facticas que indiquen su posible existencia.

En el ambito territorial existen las Direcciones Seccionales de Fiscalias, que estan integradas por las
Unidades de Fiscalias Delegadas ante los Tribunales Superiores, por las Unidades Delegadas ante los
Juzgados Penales del Circuito (conocidas como Fiscalias Seccionales) y las Unidades de Fiscalias
Delegadas ante los Juzgados Penales Municipales (denominadas Fiscalias Locales).

2. Consejo Superior de la Judicatura

Con el fin de garantizar en mayor medida la autonomia de la Rama Judicial, la Constitucion de 1991 cred
el Consejo Superior de la Judicatura como un 6rgano fundamentalmente administrativo y disciplinario
de la Rama Judicial.

Esta conformado, de acuerdo con el articulo 254 de la Constitucion, por dos salas:

* La Sala Administrativa, integrada por seis magistrados elegidos para un periodo de ocho afios, asi:
dos por la Corte Suprema de Justicia, uno por la Corte Constitucional y tres por el Consejo de Estado.

* La Sala Jurisdiccional Disciplinaria, integrada por siete magistrados elegidos para un periodo de
ocho afios por el Congreso de ternas enviadas por el Gobierno.

La estructura de la Rama Judicial puede resumirse en el diagrama de la pagina siguiente:
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RAMA JUDICIAL
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Juzgados Agrarios

Adaptado de Libardo Rodriguez. Nueva Estructura del Poder Publico en Colombia. 1995.
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D. ORGANISMOS DE CONTROL

Estos organismos no estan adscritos ni vinculados a las ramas del poder publico; fueron creados con el
fin de verificar y controlar la gestion fiscal y administrativa de las entidades publicas y para garantizar
que el control de los comportamientos de los empleados publicos se realice de conformidad con las
normas legales.

Segun lo establecido en el articulo 117 de la Constitucion Politica, las funciones de ministerio publico y
de control fiscal en el orden nacional son ejercidas por la Procuraduria General de la Nacidn, la Contraloria
General de la Republica y la Auditoria General de la Republica.

a) El Ministerio Publico

Es la responsabilidad del Estado que consiste en hacer cumplir la ley y velar por la defensa de los intereses
generales de la sociedad. El articulo 118 de la Constitucion expresa que le corresponde la guarda y
promocion de los derechos humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta
oficial de quienes desempefian funciones publicas. Los articulos 275 a 284, por su parte, establecen que
el Ministerio Publico sera ejercido por el Procurador General de la Nacion, por el Defensor del Pueblo,
por los procuradores delegados y los agentes del Ministerio ante las autoridades jurisdiccionales, por los
personeros municipales y por los demas funcionarios que determine la ley.

De acuerdo con lo anterior, la organizaciéon del Ministerio Publico puede dividirse en dos niveles: la
Procuraduria General de la Nacidn, que tiene a su cargo el ejercicio de la funcién en los érdenes nacional,
regional, departamental, distrital, metropolitano y provincial, y los personeros municipales que ejercen
las funciones en el orden municipal de manera descentralizada en cuanto dependen organicamente del
mismo municipio, aunque también lo ejercen en forma concurrente con los agentes departamentales y
provinciales de la Procuraduria General de la Nacidn. Adicionalmente, la Constitucion de 1991 cre¢ la
Defensoria del Pueblo como parte del Ministerio Publico.

1. Procuraduria General de la Nacion

Es el 6rgano de control, autonomo e independiente encargado de ejercer el Ministerio Publico en los
ordenes nacional y regional, distrital y provincial. Al Procurador General de la Nacion le corresponde
fijar las directrices y orientacion para el ejercicio de las funciones del Defensor del Pueblo y de los
Personeros Municipales; asi mismo, posee poder preferente frente a estos'. El procurador es elegido
para un periodo de cuatro afios, de terna integrada por candidatos del Presidente de la Republica, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado.

El Procurador, por si solo o por medio de sus delegados, tendra las siguientes funciones:

*  Vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las decisiones judiciales y los actos administrativos.

»  Proteger los derechos humanos y asegurar su efectividad, con el auxilio del Defensor del Pueblo.

1 El poder preferente implica que el Procurador puede desplazar del conocimiento de un asunto a los personeros y procuradores territoriales.
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» Defender los intereses de la sociedad.
» Defender los intereses colectivos, en especial el ambiente.
«  Velar por el ejercicio diligente y eficiente de las funciones administrativas.

» Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desempefien funciones publicas, incluso
las de eleccion popular; ejercer preferentemente el poder disciplinario; llevar a cabo las investigaciones
correspondientes e imponer las respectivas sanciones conforme a la ley.

* Intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas, cuando sea necesario
en defensa del orden juridico del patrimonio o de los derechos y garantias fundamentales.

* Rendir anualmente informe de su gestion al Congreso.
»  Exigir a los funcionarios publicos y a los particulares la informacién que considere necesaria.

* Las demds que determine la ley.

La Procuraduria dispone de una red de dependencias para la cobertura geografica de su mision en el pais,
definida en forma jerarquica descendente asi: procuradurias regionales (32, una en cada departamento
del pais), distritales y provinciales (50, establecidas en la Resolucion 213 de 2003).

2. La Defensoria del Pueblo

Este organismo fue creado por la Constitucion de 1991, como parte del Ministerio Publico, en cabeza del
Defensor del Pueblo, pero bajo la direccion del Procurador General de la Nacidn; tiene bajo su cuidado la
promocion, el ejercicio y la divulgacion de los derechos humanos. La organizacion y funcionamiento de
la Defensoria se encuentra establecido en la Ley 24 de 1992.

El Defensor del Pueblo es elegido por la Camara de Representantes, para un periodo de cuatro afos, de
terna presentada por el Presidente de la Republica. Segtin la Constitucion —Art. 282—, velara por la promocion,
el ejercicio y la divulgacion de los derechos humanos, para lo cual ejercera las siguientes funciones:

* Orientar e instruir a los habitantes del territorio nacional y a los colombianos en el exterior en el
ejercicio y defensa de sus derechos ante las autoridades competentes o entidades de caracter privado.

*  Divulgar los derechos humanos y recomendar las politicas para su ensefianza.

* Invocar el derecho de habeas corpus e interponer las acciones de tutela®, sin perjuicio del derecho
que asiste a los interesados.

*  Organizar y dirigir la defensoria publica en los términos que sefiale la ley.

* Interponer acciones populares en asuntos relacionados con su competencia.

20 TLa accion de tutela es mecanismo judicial de efectos inmediatos para que las personas defiendan sus derechos fundamentales cuando
consideren que han sido desconocidos o amenazados.



* Presentar proyectos de ley sobre materias relativas a su competencia.
* Rendir informes al Congreso sobre el cumplimiento de sus funciones.

* Las demas que le determine la ley.

En el nivel territorial existen defensorias regionales (Magdalena Medio, Urabd y Bogotd) y 32
departamentales.

3. Los personeros municipales

Los personeros municipales son los agentes del Ministerio Publico en el municipio, quienes segun el
articulo 8° de la Ley 177 de 1994 son las entidades encargadas de ejercer el control administrativo en el
nivel local, cuentan con autonomia presupuestal y administrativa y ejercen las funciones del Ministerio
Publico y las que le delegue la Procuraduria General de la Nacién. Los personeros son elegidos para un
periodo de cuatro afios; les corresponde la guarda y promocion de los derechos humanos, la proteccion
del interés publico y la vigilancia de la conducta de quienes desempefien funciones publicas.

Es importante tener en cuenta que si bien el personero municipal tiene el caracter de agente del ministerio
publico, no depende jerarquicamente de la Procuraduria, ya que es un funcionario municipal, elegido por
el Concejo del respectivo municipio.

b) Los organismos de control fiscal

El control fiscal es una funcion publica consistente en la vigilancia del manejo de los recursos publicos
por parte de la Administraciéon y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes de la
Nacion.

Los articulos 117 y 199 de la Constitucion Politica consagran la existencia de la Contraloria General de
la Republica como uno de los 6rganos de control, encargado de la vigilancia de la gestion fiscal y del
control de resultados de la Administracion, de acuerdo con las normas consagradas en los articulos 267 a
271 de la misma Constitucion. Adicionalmente, el articulo 272 hace referencia a las contralorias
departamentales, distritales y municipales, encargadas de la vigilancia de la gestion fiscal de las entidades
territoriales.

Los principios constitucionales relacionados con la materia se encuentran desarrollados en la Ley 42 de
1993, que comprende el conjunto de preceptos que regulan los principios, sistemas y procedimientos de
control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen en los 6rdenes nacional, departamental y municipal
y los procedimientos juridicos aplicables.

1. La Contraloria General de la Republica

Tiene a su cargo la vigilancia de la gestion fiscal y el control de resultado de la Administracion. El
Contralor General de la Republica es elegido por el Congreso en pleno para un periodo igual al del
Presidente de la Republica, de terna integrada por candidatos presentados por la Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, y no podra ser reelegido.
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Las funciones contempladas por el articulo 268 de la Constitucién son:

Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas de los responsables del manejo de los fondos o
bienes de la Nacion e indicar los criterios de evaluacion financiera, operativa y de resultados que
deberan seguirse.

Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar el grado de
eficiencia, eficacia, economia, equidad y sostenibilidad ambiental con que hayan obrado.

Llevar un registro de la deuda publica de la Nacion y de las entidades territoriales.

Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda persona
o entidad publica o privada que administre fondos o bienes de la Nacion.

Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias
que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos
de esa responsabilidad

Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos del
Estado.

Presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre el estado de los recursos naturales y
del ambiente.

Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas respectivas, investigaciones penales
o disciplinarias contra quienes hayan causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado.

Presentar proyectos de ley relativos al régimen del control fiscal y a la organizacioén y funcionamiento
de la Contraloria General.

Proveer mediante concurso publico los empleos de su dependencia que haya creado la ley.

Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas respectivas, investigaciones penales
o disciplinarias contra quienes hayan causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado.

Presentar proyectos de ley relativos al régimen del control fiscal y a la organizacion y funcionamiento
de la Contraloria General.

Presentar informes al Congreso y al Presidente de la Republica sobre el cumplimiento de sus funciones
y certificacion sobre la situacion de las finanzas del Estado.

Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de todas las entidades publicas
del orden nacional y territorial.

En el marco de la Ley 715 de 2001, ejerce el control fiscal de los recursos del Sistema General de
Participaciones.



2. Las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales

El articulo 272 de la Constitucion establece que la vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos
corresponde a las contralorias departamentales, como entidades técnicas dotadas de autonomia administrativa
y presupuestal, cuya organizacion es competencia de la respectiva Asamblea. Los contralores departamentales
ejerceran, en el &mbito de su departamento, las funciones que correspondan al Contralor General y podran,
segun lo autorice la ley, contratar con empresas privadas el ejercicio de la vigilancia fiscal.

El articulo 272 de la Constitucion también establece que la vigilancia del control fiscal de los distritos y
municipios le corresponde a la Contraloria Departamental. Sin embargo, la misma norma establece que
la ley puede dictar normas especiales relacionadas con las contralorias municipales.

En tal sentido, el articulo 156 de la Ley 617 de 2000 establece que solamente los municipios y distritos
clasificados en categoria especial y primera, y aquellos de segunda categoria que tengan mas de 100.000
habitantes, podran crear y organizar sus propias contralorias. Las contralorias de los municipios y distritos
deberan suprimirse cuando se establezca la incapacidad econdmica del municipio o distrito para financiar
los gastos inherentes a su funcionamiento.

3. La Auditoria General de la Republica

Es el organismo de nivel superior de control fiscal en Colombia. Fue creado después de expedida la
Constitucion de 1991. Inicialmente, fue una dependencia de la Contraloria General de la Republica que
posteriormente se consolidé como un 6rgano autéonomo e independiente. Su objetivo principal es vigilar
la gestion fiscal de todas las Contralorias del pais.

Lanormativa vigente para la organizacion de la Auditoria General de la Republica se encuentra enmarcada
en los Decretos-ley 1142 de 1999 y 272 de 2000, mediante los cuales se determina su organizacion y
funcionamiento.

La organizacidn de control puede resumirse en el diagrama de la pagina siguiente:
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E. ORGANIZACION ELECTORAL

La organizacidn electoral tiene a cargo la estructuracion de las elecciones, su direccion y control, bajo la
consideracion de estas como la principal expresion de la democracia. Segun el articulo 120 de la
Constitucion Politica, la organizacion electoral esta conformada por el Consejo Nacional Electoral, por
la Registraduria Nacional del Estado Civil y por los deméas organismos que establezca la ley; tiene a su
cargo también lo relativo a la identidad de las personas.

a) Consejo Nacional Electoral

Es el maximo o6rgano de la organizacion electoral. El articulo 264 de la Carta Politica®' establece que se
compondra de nueve (9) miembros elegidos por el Congreso de la Republica en pleno para un periodo
institucional de cuatro afios, mediante el sistema de cifra repartidora previa postulacion de los partidos o
movimientos politicos con personeria juridica o por coaliciones entre ellos. Dentro de sus principales
funciones se encuentra ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la organizacién electoral.

b) Registraduria Nacional del Estado Civil

Es el organismo ejecutor de las funciones de la organizacion electoral. Su responsabilidad consiste en
dirigir y organizar las elecciones y todo lo referente al registro civil y a la identidad de las personas. Es
dirigida por el Registrador General del Estado Civil, escogido por los presidentes de la Corte Constitucional,
la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, mediante concurso de méritos para un periodo de
cuatro afos. Podra ser reelegido por una sola vez y ejercera las funciones que establezca la ley, incluida
la direccion y organizacion de las elecciones, el registro civil y la identificacion de las personas, asi como
la de celebrar contratos en nombre de la Nacidn, en los casos que aquella disponga.

¢) Registradurias Distritales y Municipales

Tienen a su cargo la responsabilidad y vigilancia de la organizacion electoral dentro de su jurisdiccion.
Se encargan de la identificacion de las personas en su territorio y de la organizacidon de los procesos
electorales dentro de €l.

2 Ver Acto Legislativo 01 de 2003.
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I11.
DESCENTRALIZACION Y ORGANIZACION
TERRITORIAL EN COLOMBIA

A partir del modelo de organizacion estatal desarrollado por la Constitucion de 1886, y ratificado por la
Constitucion de 1991, por medio del cual las funciones politicas del Estado quedan centralizadas en el
nivel nacional y las funciones administrativas son compartidas por este con los niveles seccionales y
locales, surge el concepto de descentralizacion territorial, entendido como el otorgamiento de funciones
administrativas a entes regionales o locales, para que las ejerzan en su propio nombre y bajo su propia
responsabilidad. Esta formula de organizacion confiere cierta autonomia a los entes territoriales para
que se manejen a si mismos.

A. OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS DE LA DESCENTRALIZACION
EN COLOMBIA

La descentralizacion, establecida como forma de organizacidon del Estado, tiene como objetivo central
hacer mas eficiente su proposito fundamental de mejorar las condiciones de vida de la comunidad y
redefinir las relaciones entre Estado y sociedad.

Uno de los principios centrales de la nueva Carta Politica es el fortalecimiento de las entidades territoriales
en todos los drdenes, para hacer de ellas un soporte esencial del proceso de descentralizacion administrativa
en la cual ha estado empefiado el Estado colombiano en los ultimos afios, para responder también a las
urgentes necesidades de democratizacion de nuestra sociedad y de satisfaccion de sus necesidades basicas.

En la biisqueda de estos objetivos se ha configurado, en el marco de la Constitucion, un modelo integral
de descentralizacion para el reordenamiento global de las funciones y de los recursos, entre los niveles
territoriales.

En lo politico, este modelo se expresa en la ampliacion de los espacios de participacion, la consulta
popular, el referendo, la eleccidon popular de alcaldes y gobernadores, el voto programatico y la revocatoria
del mandato.

Para garantizar el ejercicio de esta redistribucion del poder en los niveles territoriales, también se busca
un reordenamiento en lo administrativo y en lo econémico, consistente en una redefinicion de las
funciones y de los recursos del Estado entre los tres niveles de la Administracion (nacional, departamental
y municipal), procurando una accidn del Estado mas eficiente y equitativa.
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En términos generales, la redistribucion de funciones busca que el nivel nacional se responsabilice de
fijar los objetivos globales de desarrollo econémico y social, de orientar con politicas a todos los entes
territoriales hacia el logro de estos objetivos.

El Departamento debe hacer la planificacion territorial fijando objetivos que promuevan el desarrollo en
su territorio, orientando a los municipios, realizando la inversion en los campos que por su escala estan
bajo su jurisdiccion.

El Municipio debe promover el desarrollo local, se encarga de la inversion y la prestacion de los servicios
basicos domiciliarios; es el ejecutor basico del gasto publico.

Recientemente, la Ley 715 de 2001, aclaré la distribucion de competencias, especialmente en los sectores
de salud y educacion. En el caso de educacion, la Nacidn se encarga de la definicion de politicas y de la
elaboracion de criterios técnicos que orienten la distribucion de los recursos humanos, fisicos y financieros.
A su vez, los departamentos administran los recursos y la prestacion del servicio de los municipios que
no se hayan descentralizado, prestan asistencia técnica a los municipios, son responsables del sistema de
informacion de la educacion y ejercen la supervision y vigilancia en su jurisdiccion. Finalmente, los
distritos y municipios certificados prestaran el servicio educativo en su jurisdiccion y administraran los
recursos fisicos, humanos y financieros.

En el caso de salud, la Nacion, en cabeza del Ministerio de la Proteccidon Social, debera avanzar en la
orientacion consistente de las politicas macro del sector, su implementacion, seguimiento, evaluacion y
ajuste. Los departamentos se encargan de la ejecucion de la politica de prestacion de servicios de salud
formulada por la Nacidn, de la vigilancia y control de la contratacidon del aseguramiento y de la oferta de
servicios. A su vez, el nivel municipal se encarga del aseguramiento de la poblacion al régimen subsidiado
y contributivo, asi como de las acciones de salud publica de impacto local.

En lo fiscal, en concordancia con las competencias a las entidades territoriales se ha disefiado un sistema
de financiamiento que garantice el cumplimiento del principio constitucional de equilibrio entre recursos
y competencias.

Este sistema esta constituido por la tributacién propia de cada nivel de gobierno, por los recursos
provenientes de la venta de bienes y servicios por parte de las mismas, por el Sistema General de
Participaciones, las Regalias y los recursos del crédito (banca comercial, banca institucional, titulos de
deuda publica). Este sistema se basa en el hecho de que es la Nacién quien tiene mayor capacidad de
recaudacion de impuestos.

Una de la principales fuentes de financiacion esta constituida por el Sistema General de Participaciones,
creado mediante el Acto Legislativo 01 de 2001 y reglamentado por medio de la Ley 715 de 2001, a
través de la que se garantizaron los recursos para la financiacion de los servicios sociales, que se distribuye
de la siguiente manera:



COMPOSICION DEL SISTEMA GENERAL

DE PARTICIPACIONES

v

v

(Municipios y Distritos)
0.5%

RIBERENOS
RiO MAGDALENA
(Municipios, Distritos

y Departamentos)
0.08%

FONDO DE PENSIONES
TERRITORIALES
(Municipios, Distritos

y Departamentos)
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RESGUARDOS
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(Poblacién indigena
de los Resguardos)
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ASIGNACIONES DISTRIBUCION
ESPECIALES SECTORIAL
4% 96%
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(Municipios y Distritos)
17%

EDUCACION
(Municipios, Distritos
y Departamentos)
58.5%

SALUD
(Municipios, Distritos
y Departamentos)
24.5%

v y v
ATENCION A
SALUD PUBLICA REGIMEN POBLACION POBRE NO
(Municipios, Distritos SUBSIDIADO AFILIADA AL REGIMEN
y Departamentos) (Municipios y Distritos) SUBSIDIADO

(Municipios Certificados,
Distritos y Departamentos)

Los recursos provenientes de esta importante fuente de financiacion permiten que las entidades territoriales
atiendan adecuadamente las competencias sefialadas en salud, educacién, agua potable y saneamiento
basico, vias, sector agropecuario, atencion de grupos vulnerables, entre otros.

De esta manera, el proceso de descentralizacion, como medio para lograr mayor eficiencia en la accion
del Estado, debe redundar en el mejoramiento de la provision de servicios, mediante el incremento en la
cobertura y calidad de los servicios sociales, mayor equidad territorial, y en el fortalecimiento de la
democracia participativa.

B. ORGANIZACION TERRITORIAL EN COLOMBIA

El proceso de descentralizacion se desarrollé desde la Nacion hacia las entidades territoriales, las cuales
gozan de autonomia para la gestion de sus intereses dentro de los limites que consagran la Constitucion y la
ley. De acuerdo con el articulo 286 de la Constitucion Politica, son entidades territoriales: los departamentos,
los distritos, los municipios y los territorios indigenas. Ademas, la ley podra dar el caracter de entidades
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territoriales a las regiones y provincias que se constituyan. En la actualidad existen 32 departamentos y
1.098 municipios, incluidos los cuatro distritos (Bogota, Cartagena, Santa Marta y Barranquilla).

En virtud de la autonomia de que gozan, las entidades territoriales cuentan con los siguientes derechos:

*  Gobernarse por autoridades propias.

* Ejercer las competencias que les correspondan.

*  Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
» Participar en las rentas nacionales.

De lo anterior se deriva que para cumplir sus funciones, el Estado Descentralizado cuenta con cuatro
responsables directos: la Nacion, el departamento, el distrito y el municipio, los cuales tienen competencias
definidas en la atencidn de los asuntos fundamentales del Estado. Segtn lo establecido en la Constitucion,
las competencias atribuidas a cada entidad territorial deben ser ejercidas conforme a los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad.

La coordinacion hace referencia a la existencia de la armonia y coherencia entre las actividades que realicen
en su interior y en relacion con los demas niveles territoriales para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado.

La concurrencia se da cuando dos o mas niveles deben desarrollar actividades en conjunto hacia un
proposito comun, en procura de una mayor eficiencia y respetandose mutuamente los fueros de competencia
de cada una de ellas.

Finalmente, la subsidiariedad se presenta cuando las autoridades de nivel superior apoyan transitoriamente
a otras de nivel inferior, a solicitud de estas tltimas, en la realizacion de actividades propias de este nivel.

Adicionalmente, la distribucion de competencias entre los diferentes niveles de gobierno, segin lo establecido
en la Ley 489 de 1998 y en virtud del principio de descentralizacion administrativa, se realizara siguiendo en
lo posible el criterio de que la prestacion de los servicios corresponda a los municipios; el control sobre
dicha prestacion, a los departamentos, y la definicion de planes, politicas y estrategias, a la Nacion.

De lo anterior se deriva que el municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico-
administrativa del Estado encargada de la prestacion de los servicios basicos, dada la relacion directa con la
comunidad, quien es en ultimas la receptora de las acciones estatales. Al departamento le corresponden
acciones de vigilancia, coordinacion y complementariedad de la accion municipal, asi como la planificacion
economicay social en su territorio, y a la Nacion la elaboracion de las politicas publicas generales y sectoriales.

A continuacidn se describen las entidades territoriales existentes y previstas en la Constitucion de 1991 y
las principales figuras de integracion, que en conjunto conforman el ordenamiento territorial colombiano.

a) Entidades territoriales en Colombia

1. Los departamentos

Las principales normas que regulan la organizaciéon y competencias de los departamentos son la
Constitucion Politica (arts. 297 a 310), el Codigo de Régimen Departamental (Decreto-ley 1222 de 1986),
las Leyes 617 de 2000y 715 de 2001.



Segun el articulo 297 de la Constitucion, corresponde al Congreso de la Republica la creacion de los
departamentos, siempre y cuando cumplan con los requisitos exigidos en la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial y una vez verificados los procedimientos, estudios y consulta popular dispuestos en la
Constitucion. En la actualidad existen 32 departamentos.

Funciones. Los departamentos tienen autonomia para la administracion de sus asuntos seccionales y la
planificacidon y promocion del desarrollo econdmico y social dentro de su territorio. Ademas, ejercen
funciones administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accidn municipal y de
intermediacion entre la Nacion y los municipios, asi como de prestacidon de los servicios que determinen
la Constitucion y las Leyes.

A su vez, el articulo 7° del Cédigo de Régimen Departamental expresa que corresponde a los
departamentos:

» Participar en la elaboracion de los planes y programas nacionales de desarrollo econémico y social y
de obras publicas y coordinar su ejecucion.

*  Cumplir funciones y prestar servicios nacionales, o coordinar su cumplimiento y prestacion, en las
condiciones que prevean las delegaciones que reciban y los contratos o convenios que para el efecto
se celebren.

* Promover y ejecutar, en cumplimiento de los respectivos planes y programas nacionales y
departamentales, actividades economicas que interesen a su desarrollo y al bienestar de sus habitantes.

»  Prestar asistencia técnica, administrativa y financiera a los municipios; promover su desarrollo y el
bienestar de sus habitantes.

» Prestar asistencia administrativa, técnica y financiera a los municipios; promover su desarrollo y
ejercer sobre ellos la tutela que las leyes sefialen.

»  Colaborar con las autoridades competentes en la ejecucion de las tareas necesarias para la conservacion
del medio ambiente y disponer lo que requiera la adecuada preservacion de los recursos naturales.

*  Cumplir las demas funciones administrativas y prestar los servicios que sefialen la Constitucion y las
Leyes.

Adicionalmente, la Ley 715 de 2001 establece competencias y funciones de los departamentos y demas
entidades territoriales, principalmente en los sectores salud, educacion, agua potable y saneamiento basico,
deporte, recreacion, cultura y otros.

Organizacion. La Administracion Departamental estd conformada por un érgano colegiado y deliberante
que es la Asamblea Departamental y por un érgano ejecutor que es la Gobernacidn. Asi mismo, la
Constitucion prevé la existencia de una Contraloria Departamental, encargada de ejercer el control fiscal
sobre el manejo de los bienes y rentas departamentales. Adicionalmente, pueden existir otras dependencias,
como las Secretarias, Establecimientos Publicos, Empresas Industriales y Comerciales del Estado y
Sociedades de Economia Mixta, de acuerdo con la estructura organica que determine la respectiva Asamblea.
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La Asamblea Departamental. Es una corporacion de eleccion popular que ejerce el control politico
sobre los actos de los Gobernadores, Secretarios de despacho, Gerentes y Directores de Institutos
Descentralizados, la cual esta integrada por siete (7) miembros para el caso de las Comisarias erigidas en
departamentos por el articulo 309 de la Constitucion Nacional; en los demas departamentos, por no
menos de once (11) ni mas de treinta y un (31) miembros. Dicha Corporacion goza de autonomia
administrativa y presupuesto propio®.

Corresponde a las Asambleas por medio de ordenanzas:

* Reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestacion de los servicios del departamento.

»  Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el desarrollo econdmico y social, el apoyo
financiero y crediticio a los municipios, el turismo, el transporte, el ambiente, las obras publicas, las
vias de comunicacion y el desarrollo de sus zonas de frontera.

* Adoptar los planes y programas de desarrollo para impulsar su ejecucion y asegurar su cumplimiento.

* Decretar los tributos y contribuciones necesarios para el cumplimiento de las funciones
departamentales.

»  Expedir las normas organicas del presupuesto departamental y el presupuesto anual de rentas y gastos.
* Crear y suprimir municipios, segregar y agregar territorios municipales, y organizar provincias.

*  Determinar la estructura de la Administracion Departamental, las funciones de sus dependencias, las
escalas de remuneracion; crear Establecimientos Publicos y Empresas Industriales y Comerciales y
aprobar la formacion de Sociedades de Economia Mixta.

* Dictar normas de policia en todo aquello que no sea materia de disposicidn legal.

» Autorizar al Gobernador para celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes y ejercer,
temporalmente, funciones que les corresponden a las Asambleas.

* Regular, en concurrencia con el municipio, el deporte, la educacion y la salud en los términos que
determine la ley.

*  Cumplir las demas funciones que determine la ley.

El Gobernador. El Gobernador es un funcionario de eleccion popular, elegido para un periodo de cuatro
afios?® de gobierno, sin posibilidad de reeleccion inmediata. Es el jefe de la Administracion Seccional,
representante legal del departamento y agente del Presidente de la Republica para el mantenimiento del
orden publico, para la ejecucion de la politica econdmica general y para los asuntos que mediante convenios
la Nacion acuerde con el departamento. Cuando actua como jefe de la Administracion Seccional y
representante legal del departamento, es una autoridad descentralizada; cuando lo hace como agente del
Presidente, es una autoridad centralizada, aunque desconcentrada.

22 Acto Legislativo 01 de 2003.
2 Acto Legislativo 02 de 2002, por el cual se modifica el periodo de los gobernadores, diputados, alcaldes, concejales y ediles.



2. Los municipios

Son las entidades territoriales fundamentales de la divisidon politico-administrativa del Estado colombiano,
con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que les sefialen la Constitucion y la
ley, y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su
respectivo territorio.

Las principales normas que regulan la organizacion y funcionamiento de los municipios se encuentran
establecidas en la Constitucion Politica en sus articulos 311 a 321, en el Cdodigo de Régimen Municipal
—Decreto 1333 de 1986—, el cual ha sido modificado en gran parte por normas posteriores, en especial las
Leyes 136 de 1994, 617 de 2000 y 715 de 2001.

Creacioén. En la actualidad existen 1.098 municipios en todo el territorio colombiano. Corresponde a la
Asamblea Departamental la creacion o supresion de municipios de acuerdo con los requisitos expuestos
en el articulo 15 de la Ley 617, que modifica el articulo 8° de la Ley 136 de 1994:

*  Que el area del municipio propuesto tenga identidad, atendidas sus caracteristicas naturales, sociales,
econdmicas y culturales.

*  Que cuente por lo menos con catorce mil (14.000) habitantes y que el municipio o municipios del
cual se segreguen no disminuyan su poblacion por debajo de ese limite sefialado, segun la certificacion
del DANE.

*  Que el municipio propuesto garantice, por lo menos, ingresos corrientes de libre destinacion anuales
equivalentes a cinco mil (5.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, durante un periodo no
inferior a cuatro (4) afos.

* Previamente a la presentacion del proyecto de ordenanza, el 6rgano departamental de planeacion, de
acuerdo con la metodologia elaborada por el Departamento Nacional de Planeacién debe elaborar el
respectivo estudio sobre la conveniencia econdmica y social de la iniciativa y la viabilidad de la
nueva entidad. Con base en dicho estudio, el 6rgano departamental de planeacién debera expedir
concepto sobre la viabilidad de crear o no el municipio, debiendo pronunciarse sobre la conveniencia
de la medida para el municipio.

El proyecto de ordenanza podra ser presentado por el Gobernador, por los miembros de la Asamblea
Departamental o por iniciativa popular. Cuando se expida la ordenanza sin consulta popular, dicha
ordenanza serd sometida a referéndum en el que participen los ciudadanos del respectivo territorio.

Funciones. El articulo 311 de la Constitucidn Politica establece que al municipio le corresponde —como
entidad fundamental de la divisién politico-administrativa— la prestacion de los servicios publicos que
determine la ley; construir las obras que demande el progreso local; ordenar el desarrollo de su territorio;
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

Estas funciones son precisadas por la Ley 136 a través de las siguientes obligaciones:

*  Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley.

*  Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal.
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*  Promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

* Planificar el desarrollo econdémico, social y ambiental de su territorio, de conformidad con la ley y en
coordinacion con otras entidades.

*  Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable,
servicios publicos domiciliarios, vivienda, recreacion y deporte, con especial énfasis en la nifiez, la
mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados, directamente y en concurrencia, complementariedad
y coordinacion con las demas entidades territoriales y la Nacion, en los términos que defina la ley.

*  Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente.
*  Promover el mejoramiento econdmico y social de los habitantes del respectivo municipio.

* Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras entidades territoriales mientras
estas provean lo necesario.

* Las demads que le sefialen la Constitucion y la ley.

Organizacion. Las funciones municipales estan confiadas a dos 6érganos principales: un 6rgano colegiado
y deliberante, el Concejo Municipal, y un 6rgano de ejecucion, el Alcalde. Adicionalmente, puede
presentar dentro de su organizacion Secretarias, Departamentos Administrativos, Oficinas,
Establecimientos Publicos, Empresas Industriales y Comerciales del Municipio y Sociedades de Economia
Mixta, seglin la estructura establecida por el respectivo Concejo Municipal, teniendo en cuenta las
competencias a cargo del municipio y su capacidad fiscal.

Asimismo, la Constitucidn establece en el numeral 8 del articulo 313 la existencia del personero municipal
como un funcionario elegido por el Concejo, quien ejerce las funciones del Ministerio Publico y las que
le sean delegadas por este 6rgano. En cumplimiento de sus funciones de Ministerio Publico, le corresponden
la guarda y promocion de los derechos humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia de la
conducta de quienes desempefian funciones publicas.

Las funciones de control fiscal son ejercidas por las Contralorias Departamentales, salvo cuando la ley
determine la posibilidad de contar con contralorias municipales. En tal sentido, el articulo 156 de la Ley
617 de 2000 establece que solamente los municipios y distritos clasificados en categoria especial y
primera y aquellos de segunda categoria que tengan mas de 100.000 habitantes, podran crear y organizar
sus propias contralorias. En los municipios donde no exista contraloria municipal, el personero ejercera
las funciones de veedor del tesoro publico, por lo cual velara por el cumplimiento de los principios de la
contratacion administrativa, evaluard la ejecucion de obras publicas, exigira informes a los funcionarios
que administren los fondos o bienes del municipio.

Por otra parte, el articulo 318 de la Carta Politica establece que con de fin de mejorar la prestacion de los
servicios y asegurar la participacion de la ciudadania en el manejo de los asuntos publicos de caracter
local, los Concejos podran dividir el territorio municipal en comunas, cuando se trate de areas urbanas, y
en corregimientos cuando se trate de zonas rurales. En cada uno de dichos corregimientos o comunas



habra una Junta Administradora Local, de eleccion popular, cuyo numero de integrantes es de cinco a
nueve miembros, y tendran funciones de participacion en la elaboracion de planes y programas, vigilancia
y control de la prestacion de los servicios publicos y de las inversiones, formulacién de propuestas de
inversion, distribucidon de partidas globales que asigne el presupuesto municipal y las demas que les
deleguen el Concejo y otras autoridades locales.

Las inspecciones de policia constituyen otra division de la estructura municipal, las cuales son oficinas
creadas dependientes del respectivo alcalde, encargadas de conocer de las contravenciones sobre las cuales
les atribuyen competencia las normas nacionales de policia y las funciones delegadas por los alcaldes.

Categorias de municipios. Con el fin de disefiar distintos regimenes para su organizacion, gobierno y
administracion, la Constitucion prevé que los municipios podran tener diversas categorias, de acuerdo con
su poblacion, recursos fiscales, importancia econdmica y situacion geografica. En desarrollo del articulo
302 de la Constitucion Politica, teniendo en cuenta su capacidad de gestion administrativa y fiscal y de
acuerdo con su poblacidn e ingresos corrientes de libre destinacion, la Ley 617 de 2000 (que reemplaza al
articulo 6° de la Ley 136 de 1994) clasifica a los distritos y municipios de la siguiente forma:

' , INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE
CATEGORIA POBLACION DESTINACION ANUALES
(SMLM)

Especial >500.001 >400.000
Primera 100.001 — 500.000 100.000 — 400.000
Segunda 50.001 — 100.000 50.000 — 100.000
Tercera 30.001 — 50.000 30.000 — 50.000
Cuarta 20.001 — 30.000 25.000 — 30.000
Quinta 10.001 — 20.000 15.000 — 25.000
Sexta >10.000 >15.000

La categorizacion tiene efectos legales sobre el salario del Alcalde, sobre los limites de gasto de
funcionamiento de la entidad territorial, para establecer los recursos de libre destinacién del componente
de proposito general del Sistema General de Participaciones y para calcular el 10% de la participacidon de
proposito general con destino al Fondo Nacional de Pensiones Territoriales —Fonpet—.

El Concejo Municipal. Como se expuso anteriormente, los Concejos Municipales son los 6rganos
deliberantes de los municipios. Estan compuestos por Concejales elegidos por voto popular para periodos
de cuatro afios, cuyo nimero varia entre siete y veintiuno. Segun el articulo 22 de la Ley 136 de 1994, el
nimero de concejales es el siguiente:
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MUNICIPIOS CON POBLACION NUMERO

DE — HASTA / HABITANTES DE CONCEJALES

5.000 7

5.001 — 10.000 9

10.001 — 20.000 11

20.001 — 50.000 13

50.001 — 100.000 15

100.001 — 250.000 17

250.001 — 1.000.000 19

1.000.001 — en adelante 21

Dentro de las principales funciones de los Concejos Municipales contempladas en la Constitucion se
encuentran:

Reglamentar las funciones y la prestacion de los servicios del municipio.
Adoptar los planes y programas de desarrollo econémico, social y de obra publicas.

Autorizar al Alcalde para celebrar contratos y ejercer temporalmente funciones que le corresponden
al Concejo.

Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y gastos del municipio.

Determinar las normas orgénicas del presupuesto municipal y expedir el presupuesto anual de rentas
y gastos.

Determinar la estructura de la Administracion Municipal, las funciones de sus dependencias, las
escalas de remuneracion; crear Establecimientos Publicos y Empresas Industriales y Comerciales y
aprobar la formacion de Sociedades de Economia Mixta.

Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley , vigilar y controlar las actividades
relacionadas con la construccidon y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

Elegir al personero para el periodo que fije la ley y los demas funcionarios que esta determine.

Dictar las normas para el control, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural del
municipio.

Las demads que la Constitucion y la ley les asignen.

El pago de los concejales se realizard por honorarios de acuerdo con el nimero de sesiones al que asisten.
Segun el articulo 20 de la Ley 617 de 2000, los honorarios por cada sesidén a que asistan los concejales
seran como maximo el equivalente al ciento por ciento (100%) del salario diario que corresponde al
respectivo alcalde.



En los municipios de categorias especial, primera y segunda se podran pagar anualmente hasta ciento
cincuenta (150) sesiones ordinarias y hasta treinta extraordinarias al afio.

En los municipios de categorias tercera a sexta se podran pagar anualmente hasta setenta (70) sesiones
ordinarias y hasta doce (12) sesiones extraordinarias al afio. No se podran pagar honorarios por otras
sesiones extraordinarias.

Durante cada vigencia fiscal, los gastos de los Concejos no podran superar el valor correspondiente al
total de honorarios que se causen por el valor autorizado de sesiones, mas el uno punto cinco por ciento
(1.5%) de los ingresos corrientes de libre destinacion.

El Alcalde. De acuerdo con el articulo 343 de la Constitucion, el Alcalde es el jefe de la Administracion
Local, representante del Estado en su jurisdiccion, y el representante legal del municipio, elegido por
voto popular para periodos de cuatro afios, sin que pueda ser reelegido para el periodo siguiente.

Los alcaldes pueden ser objeto de la revocatoria del mandato, de acuerdo con lo estipulado en las Leyes
131 y 134 de 1994, mediante las cuales se establecen los requisitos y procedimientos de la votacion
popular mediante la aplicacion del voto programatico; es decir, si el mandatario local no cumple con los
programas de desarrollo econdmico y social descritos en su programa de gobierno, este puede ser revocado
de su cargo, en los términos sefialados por la ley.

Dentro de las principales funciones de los alcaldes se encuentran conservar el orden publico en el municipio,
actuando como agente del Presidente de la Republica; liderar en su municipio una gestion publica integral
orientada a resultados; dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de la prestacion
de los servicios a su cargo; presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo econémico y social y presupuesto de rentas y gastos; sancionar y promulgar los
acuerdos aprobados por el Concejo y objetar los que considere inconvenientes; ordenar los gastos municipales
de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto; promover la participacion ciudadana.

3. Los distritos

La Constitucion Politica de 1991 consagra la existencia de los distritos como entidades territoriales del
orden local sometidas a régimen especial. En particular, la Constitucion contempla la existencia del
Distrito Capital de Bogota, el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y el Distrito Turistico,
Cultural e Historico de Santa Marta. Ademas, mediante el Acto Legislativo 1 de 1993 se creo el Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

Los distritos tienen simultaneamente las competencias asignadas por la ley a los departamentos y
municipios. Igualmente, de acuerdo con sus competencias les son asignados recursos del Sistema General
de Participaciones.

La organizacion y funcionamiento de los distritos esta regulada por un régimen especial de orden
constitucional y legal.

Bogota estd organizada como distrito capital y su organizacién y funcionamiento se encuentran en el
estatuto orgénico correspondiente, Decreto 1421 de 1993. Por su parte, la organizacion y funcionamiento
de los demaés distritos se encuentra establecida en la Ley 762 de 2002.

o)
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b) Otras entidades territoriales previstas en la Constitucion

Adicional a los departamentos y municipios, la Constitucién previo la creacion de dos entidades
territoriales, previo concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial, conformada a partir de la
expedicion de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

En la actualidad cursa en el Congreso el proyecto de Ley Organica de Ordenamiento Territorial No. 016
de 2003, que tiene prevista la creacion de entidades territoriales indigenas y otras figuras de integracion
y asociacidn territorial.

1. Las regiones

La Constitucion de 1991 prevé en su articulo 306 la creacion de Regiones Administrativas y de planificacion
por la unién de dos o mas departamentos. Estas regiones administrativas tendran como objeto principal
el desarrollo economico y social del respectivo territorio, y tendran personeria juridica, autonomia y
patrimonio propio. Adicionalmente, la Constitucion prevé que la respectiva Ley Organica de Ordenamiento
Territorial establecera las condiciones para la conversion de la region en entidad territorial; sin embargo,
la decision tomada por el Congreso debe ser sometida a referendo de los habitantes de los departamentos
que la constituyen.

2. Las provincias

El articulo 321 de la Constitucién Politica prevé la posibilidad de organizar provincias, constituidas por
municipios o territorios indigenas circunvecinos, pertenecientes a un mismo departamento. Asi mismo,
establece que la ley dictara el estatuto basico y fijara el régimen administrativo de las provincias, que
podran organizarse para el cumplimiento de las funciones que les deleguen entidades nacionales o
departamentales y que les asignen la ley y los municipios que las integran.

Las provincias seran creadas por ordenanza, a iniciativa del Gobernador, de los alcaldes de los respectivos
municipios o del nimero de ciudadanos que determine la ley.

3. Los territorios indigenas

La conformacion de estas entidades territoriales prevista en la Constitucion se realizara segiin a lo dispuesto
en la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, y su delimitacion se hara por el Gobierno Nacional, con
participacion de los representantes de las comunidades indigenas. Segtn el articulo 330 de la Constitucion,
los territorios indigenas estaran gobernados por Concejos conformados segin los usos y costumbres de
las comunidades y ejerceran las siguientes funciones:

* Velar por la aplicacion de las normas legales sobre usos del suelo y poblamiento de sus territorios.

» Diseiiar las politicas, los planes y programas de desarrollo econémico y social dentro de su territorio,
en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo.



* Promover las inversiones publicas en sus territorios y velar por su debida ejecucion.

*  Percibir y distribuir sus recursos.
*  Velar por la preservacion de los recursos naturales.
* Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes comunidades en su territorio.

* Colaborar con el mantenimiento del orden publico dentro de su territorio, de acuerdo con las
instrucciones y disposiciones del Gobierno Nacional.

» Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las demds entidades a las cuales se integren, y

* Las que les sefialen la Constitucion y la ley.

Los resguardos son de propiedad colectiva no enajenable. A pesar de que los resguardos indigenas en la
actualidad no son considerados entidades territoriales, participan en la distribucion de las transferencias
intergubernamentales del Sistema General de Participaciones —Ley 715 de 2001—. La organizacion del
Estado colombiano en el nivel territorial puede resumirse en el diagrama de la pagina siguiente:

)
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ORGANIZACION TERRITORIAL

ENTIDADES TERRITORIALES

ENTIDADES DIVISIONES PREVISTAS
TERRITORIALES ADMINISTRATIVAS (por conformarse)
DEPARTAMENTOS REGIONES
AREAS ASOCIACIONES
METROPOLITANAS DE MUNICIPIOS
DISTRITOS PROVINCIAS
MUNICIPIOS TERRITORIOS INDIGENAS
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IV.
EL MUNICIPIO, CELULA BASICA DE LA ESTRUCTURA
DEL ESTADO

Como se estudid en los capitulos anteriores, una de las principales justificaciones de un modelo de
organizacidn estatal descentralizado es la atencidn eficiente y oportuna de las necesidades y demandas
de los habitantes locales por medio de entidades territoriales que tengan presencia efectiva en la provision
de los bienes y servicios publicos. En tal sentido, y con el fin de cumplir con la razén de ser del Estado —
garantizar el bienestar de sus habitantes—, la Constitucion de 1991 en su articulo 311 plantea que “al
municipio le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley; construir obras que demanden
progreso social; ordenar el desarrollo de su territorio; promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y las demas funciones que le otorgue la ley”.

Lo anterior, en la medida en que las decisiones de gasto atribuidas a las autoridades cercanas a los
ciudadanos, siguiendo los parametros de eficiencia, transparencia y equidad, generan mayor impacto
publico; por tanto, existen ciudadanos capaces de identificar los sectores de inversion de la manera que
mejor satisface sus necesidades®*. Sin embargo, ¢l municipio sélo debe asumir las funciones que pueda
prestar de manera eficiente, mientras que aquellas que requieran una mayor capacidad administrativa,
financiera o de gestion deben ser responsabilidad de un nivel territorial superior; todo esto bajo los
principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad enmarcados en la Constitucion.

A. EL MUNICIPIO COMO UNIDAD DE GESTION

Con el fin de entender el funcionamiento del municipio como prestador de servicios sociales y de obras
publicas, es posible comparar esta entidad territorial con una empresa o una unidad de gestién que recibe
insumos, los procesa y entrega productos para atender la demanda de sus clientes (poblacion del municipio),
de acuerdo con las competencias que le han sido atribuidas. Estos productos a su vez generan unos impactos
o unos resultados que afectan de manera global al territorio y con un efecto multiplicador al pais en general.

Mientras la firma privada busca maximizar su utilidad, es decir la diferencia entre los ingresos y los
costos, las autoridades municipales buscan maximizar el bienestar social mediante la prestacion de bienes
y servicios sociales que tienen un impacto publico, en condiciones de calidad y utilizando racionalmente
los recursos escasos.

2 Descentralizacion y gobiernos intermedios locales. Tres experiencias internacionales. Agencia Alemana para el Desarrollo — GTZ.
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Es decir, el objeto del municipio es alcanzar los mayores niveles de productos sociales y resultados que
redunden en una mayor calidad de vida para sus comunidades.

El municipio como unidad de gestion

Factores de gestion y entorno que inciden
en los resultados: orden ptblico, conflictos
politicos, capacidad de planeacion « Nifios matriculados
y ejecucidn, gestion financiera, etc.

Producto:

» Atencién a la poblacion pobre no
afiliada al régimen subsidiado
............................. * Promocién e inspeccion de la salud

* Promocion del desarrollo econémico

e Mantenimiento de la red vial del

Insumos: Proceso de departamento
J or L » Asistencia técnica, etc.
+ Docentes : transformacion
* Agua en la fuente ] X
. . Resultados: 1 t:
» Personal administrativo 1 A 4 . esultados: Tmpacto

. » Aumento de coberturas en los servicios
» Recursos financieros

* Reduccion del indice de enfermeda-

* Infraestructura disponible, etc. des

* Aumento de la calidad de los servi-
cios

* Niveles superiores de desarrollo eco-
noémico

» Adecuados niveles de conectividad,
etc.

En concreto, se espera que un municipio utilice los recursos a su disposicion y los procedimientos y
programas establecidos por ley para desarrollar sus competencias, cumplir sus compromisos frente a la
prestacion de servicios y garantizar una relacion Optima entre los recursos utilizados (por ejemplo, escuelas)
y resultados alcanzados (por ejemplo, coberturas).

B. PRINCIPALES COMPETENCIAS MUNICIPALES

La condicién del municipio como prestador de servicios publicos no implica que tenga la competencia
sobre todos los servicios sociales del Estado. A continuacidn se presentan los principales sectores sociales
y las respectivas competencias atribuidas al nivel local.

SECTOR NORMATIVA / COMPETENCIAS

Salud Leyes 100 de 1993 y 715 de 2001
* Afiliacién al régimen subsidiado de la poblacion pobre y vulnerable.
* Acciones de salud publica definidas como prioritarias por la Nacion.

* Municipios descentralizados: prestacion del primer nivel de atencién a la
poblacién pobre no cubierta mediante subsidios a la demanda.




SECTOR NORMATIVA / COMPETENCIAS
Educacion Leyes 115 de 1994 y 715 de 2001
* Municipios certificados:
— Prestar el servicio educativo en los niveles preescolar, basica y media.
(Administrar las instituciones educativas y el personal docente).
— Administrar los recursos del Sistema General de Participaciones para la
prestacion del servicio.
— Mantener la cobertura actual y propender a su ampliacion, inspeccion,
vigilancia y supervision.
* Municipios no certificados:
— Administrar y distribuir los recursos del Sistema General de Participa-
ciones para el mantenimiento y mejoramiento de la calidad.
— Trasladar plazas y docentes entre sus instituciones educativas.
— Suministrar con calidad y oportunidad la informacion al departamento y
a la Nacion.
Deporte Leyes 181 de 1995 y 715 de 2001

y recreacion

 Planear y desarrollar programas y actividades que permitan fomentar la
practica del deporte, recreacion y aprovechamiento del tiempo libre.

* Construccidn, administracion, mantenimiento y adecuacion de los escenarios
deportivos.

Cultura

Leyes 397 de 1997 y 715 de 2001

* Declaratoria y manejo del patrimonio cultural y de los bienes de interés
cultural del 4ambito municipal.

» Fomentar el acceso, la innovacion, la creacion y la produccion artistica y
cultural en el municipio.

* Apoyar la construccion, dotacion, sostenimiento y mantenimiento de la
infraestructura cultural del municipio.

Infraestructura y
transporte

Leyes 01 de 1991, 105 de 1993, 336 de 1996 y 715 de 2001

» Construir y conservar la infraestructura de transporte; las vias suburbanas,
veredales y aquellas que sean de propiedad del municipio; las instalaciones
portuarias, fluviales y maritimas; los aecropuertos y las terminales de trans-
porte terrestre cuando sean de su propiedad o sean transferidas.
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SECTOR NORMATIVA / COMPETENCIAS
Desarrollo Leyes 101 de 1993, 160 de 1994, 607 de 2000 y 715 de 2001
agropecuario

* Prestar directa o indirectamente el servicio de asistencia técnica agropecuaria.

* Promover mecanismos de asociacion y de alianzas de pequefios y medianos
productores.

Medio ambiente Leyes 99 de 1993 y 715 de 2001
* Promover y ejecutar politicas en materia de medio ambiente.

» Ejercer las funciones de control y vigilancia ambientales y defensa del
patrimonio ecologico del municipio.

 Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o depositos
de agua afectados por vertimientos del municipio y programas de disposicion
de residuos y emisiones del aire.

* Ejecutar proyectos de recuperacion de tierras, defensa contra las inundaciones
y regulacion de cauces y corrientes.

Servicios publicos Leyes 142 de 1994 y 715 de 2001

miciliari . . .. 1
@ domiciliarios » Asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos domiciliarios.

(acueducto,
alcantarillado, aseo, | * Disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos,
energia eléctrica) con cargo al presupuesto del municipio.
* Estratificar los inmuebles residenciales.
* Realizar directamente o a través de terceros la construccion, ampliacion,
rehabilitacién y mejoramiento de la infraestructura de servicios publicos.
Vivienda Leyes 3 de 1991, 400 de 1997, 38 de 1997, 546 de 1999, 708 de 2001 y 715

de 2001

* Promover y apoyar programas o proyectos de vivienda de interés social,
otorgando subsidios, de conformidad con los criterios de focalizacidén
nacionales, si existe disponibilidad de recursos para ello.

* Definir en sus planes de ordenamiento territorial las normas de urbanizacion
y construccion de vivienda.

C. FUENTES DE FINANCIACION DEL MUNICIPIO

Con el fin de cumplir con sus competencias, los municipios cuentan con diversos ingresos provenientes
de diferentes fuentes. Los principales ingresos del municipio se pueden dividir en ingresos corrientes,
compuestos por ingresos tributarios y no tributarios, los recursos de capital y los recursos de los
establecimientos publicos del municipio.



a) Ingresos corrientes

Los ingresos corrientes compuestos por ingresos tributarios y no tributarios que incluyen las transferencias
de la Nacion:

1. Los tributarios son aquellos que obtiene el municipio por concepto de impuestos, en este caso los que
la ley establece a favor de los municipios, sin que el contribuyente reciba una contraprestacion o beneficio
directo por su pago. Dentro de los principales impuestos municipales se encuentran:

Circulacion y Transito por Transporte Publico; Predial Unificado; Sobretasa Ambiental; Industria y
Comercio; Avisos, Tableros y Vallas; Publicidad Exterior Visual; Delineacion y Urbanismo; Espectaculos
Publicos; Impuesto de Ocupaciéon de Vias; Juegos Promocionales Municipales; Rifas de Circulacion
Municipal o Distrital; Eventos Hipicos; Degiiello de Ganado Menor; Sobretasa Bomberil; Sobretasa
Consumo Gasolina Motor; Estampilla Procultura.; Alumbrado Publico; Registro de Marcas y Herretes;
Pesas y Medidas; Contribucion del 5% sobre contratos; Impuesto a las Ventas por el Sistema de Clubes.

2. Los ingresos no tributarios son aquellos producidos por la contraprestacion de servicios (tasas y
tarifas), explotacion de bienes, multas y sanciones, aportes y participaciones del departamento y las
transferencias de la Nacion.

» Tasas y tarifas: son los ingresos que percibe el municipio por la prestacion directa de los servicios
publicos y administrativos, como transito y transporte; sistematizacion; acueducto y alcantarillado;
aseo; plaza de mercado; plaza de ferias; matadero publico; licencias para transporte de ganado; licencias
y patentes de funcionamiento; expedicion de certificados y paz y salvos; expedicidon de pasaportes;
tarjeta de residentes y residentes temporales; sobretasa a trenes, lanchas y yates; muellaje y descargue;
publicaciones; almotacén; tasa por ocupacion de vias; venta de bienes y servicios prevision social;
venta de bienes y servicios educativos; arrendamientos; alquiler de maquinaria y equipo, entre otros.

*  Multas y sanciones: son los recaudos por sanciones pecuniarias que se imponen a quienes infringen
o incumplen disposiciones legales y cuya atribucidn para su imposicion esta conferida a las autoridades
locales. Entre otras, estan transito y transporte, recargos, multas por ocupacion de vias e intereses
moratorios diferentes de los tributarios.

*  Contribuciones: incluye la contribucion de valorizacion, la cual corresponde a la contribucion sobre
propiedades o bienes raices que se beneficien de la ejecucion de obras de interés publico local y que
beneficien a la propiedad inmueble.

» Transferencias: son los recursos transferidos al municipio por otro nivel de gobierno.
— Transferencias del nivel nacional:

Sistema General de Participaciones: es un componente del Sistema Intergubernamental de
Transferencias, constituido por un conjunto de recursos que la Nacion transfiere por mandato de
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica (reformados por el Acto Legislativo 01 de
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2001) a las entidades territoriales, para la financiacion de los servicios a su cargo, en salud,
educacién y demads sectores definidos en el articulo 76 de la Ley 715 de 2001.

Otras transferencias del nivel nacional

- Cofinanciacion: son los recursos que percibe el municipio como cofinanciacion de entidades
del nivel nacional para la financiacién de proyectos locales que fueron girados a la tesoreria
municipal en el transcurso de la vigencia.

- FOSYGA: son los recursos que percibe el municipio del Fondo de Solidaridad y Garantia
—FOSYGA- para la financiaciéon del Régimen Subsidiado de Seguridad Social en Salud.

- Regalias: son las compensaciones monetarias que percibe el municipio por concepto de la
explotacion de recursos naturales no renovables en su jurisdiccion.

- Fondo Nacional de Regalias: son aquellos recursos de caracter no reembolsable que este
Fondo les gira a los municipios no productores para financiar proyectos de inversion local.
La Ley 863 de 2003 establece que el 50% de estos recursos se debe destinar al Fonpet.

- Transferencias de ETESA: son los recursos transferidos por Empresa Territorial para la
Salud ~ETESA-.

Transferencias del nivel departamental

- Impuesto sobre vehiculos automotores: son aquellos recursos asignados por los departamentos
a los municipios, de acuerdo con los vehiculos automotores matriculados en su jurisdiccion.

- Transferencias del sector eléctrico: son los recursos correspondientes al 90% de los
transferidos por las empresas generadoras de energia eléctrica a los municipios, conforme a
la Ley 99/93.

- Impuesto de oleoductos: son los recursos distribuidos por la Comision Nacional de Regalias
con destino a los municipios beneficiarios de este impuesto.

- Participacion en la plusvalia: el hecho generador de esta participacidn esta constituido por
las decisiones administrativas que configuran acciones urbanisticas y que autoricen
especificamente ya sea a destinar el inmueble a un uso mas rentable, o bien incrementar el
aprovechamiento del suelo, permitiendo una mayor area edificada, de acuerdo con lo que
establezcan formalmente el respectivo plan de ordenamiento territorial o los instrumentos
que lo desarrollan.

- Peaje turistico: este peaje esta definido por el articulo 25 de la Ley 300 de 1996 para ser
adoptado por los concejos municipales en municipios menores de 100.000 habitantes que
posean un gran valor histdrico, artistico y cultural, en los accesos a los sitios turisticos.



b) Los recursos de capital

Estan conformados por los recursos del crédito, recursos del balance, rendimientos de operaciones
financieras, bonos de deuda publica, excedentes financieros de los establecimientos publicos, venta de
activos, las donaciones y los intereses sobre los impuestos.

D. ESTRUCTURA DE ESTADO A NIVEL LOCAL

Con el fin de realizar el complejo conjunto de funciones y competencias que le fueron atribuidas, el
municipio cuenta con una estructura administrativa basica, que varia dependiendo de las categorias
contempladas en la Ley 617 de 2000, las cuales expresan su capacidad de funcionamiento.

Como se expuso en el capitulo anterior, todos los municipios estan compuestos por el Concejo, el Alcalde
y su gabinete, el Tesorero, el Personero, la Contraloria Municipal en los municipios de categoria especial,
primera y segunda con mas de 100.000 habitantes, y las Juntas Administradoras Locales.

Sin embargo, la Constitucidn y la ley les otorgan autonomia administrativa a los municipios, les dan la
libertad de determinar su estructura administrativa, pero respetando el marco legal establecido. Por la
anterior razon, los entes locales van ampliando su estructura, a medida que las necesidades de prestacion
de servicios, sujetos a mayores niveles de poblacion, lo van exigiendo.

A medida que el municipio crece y se desarrolla, obtiene mayores recursos, ya que aumenta la capacidad
tributaria de sus habitantes; en consecuencia, su estructura puede ser ampliada.

Cabe resaltar que el Concejo Municipal es una corporacion administrativa —asi como lo es la Asamblea
en el nivel departamental—, que en muchas ocasiones es confundida con una entidad de la Rama Legislativa,
ya que ejerce funciones de reglamentacion y disposicion de normas en diferentes temas de la
Administracion a través de los acuerdos (ordenanzas, en el caso del departamento), pero bajo los principios
legales provenientes del nivel nacional. Asi mismo, los Concejos ejercen funciones de control politico.

En el siguiente diagrama se presenta la posible estructura administrativa de un municipio promedio, la
cual puede variar de acuerdo con la especializacion y categoria descritas anteriormente. Esta estructura
presenta no solo la Rama Ejecutiva del Poder a nivel local, sino la presencia de las entidades de las otras
ramas y otros niveles de gobierno que tienen asiento en el municipio.
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ESTRUCTURA DEL ESTADO EN EL NIVEL LOCAL

®

RAMA CORPORACION JUDICIAL CONTROL ELECTORAL
EJECUTIVA ADMINISTRATIVA (depende del nivel nacional) (Depende del nivel nacional)
ALCALDIA | | CONCEJO JUZGADOS PERSONERO REGISTRADURIA

" MUNICIPAL MUNICIPAL MUNICIPALES WAUINUCIEALL MUNICIPAL
| (Ministerio publico)
I —_—
: |
i | Secretaria | | | Oficina de Civiles | Penales z
i | General Planeacion CONTRALORIA
| *
I Junta Administradora MUNICIPAL
:_ Oficina Local Promiscuos (Control fiscal)

| Empresa de | Juridica (Corregimientos)
Servicios T

_ _Publicos | |
_____________________ E

| | | | |
Secretaria Secretaria Secretaria Secretaria Secretaria
de de Hacienda| | de Obras de de
Gobierno (Tesoreria) Publicas Educacion Salud

L‘

de
Policia

Inspeccion

* En los casos en que no exista Contraloria Municipal, las funciones son ejercidas por la Contraloria Departamental.
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